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Dokumentation Workshop 2 — Mobilitéat, Nahversorgung, Siedlungsentwicklung

Einfihrung

Der Ablauf des Workshops 2 ,Mobilitdt, Nahversorgung, Siedlungsentwicklung“
unterteilte sich in drei Blocke:

= Fachlicher Input des Moderators
= Erorterung der Bestandsaufnahme
= Erdrterung der Handlungsbedarfe und regionaler Handlungsoptionen

Der 15minutige fachliche Input diente einerseits der Sensibilisierung fur notwen-
dige raumliche Differenzierungen nach Raumtypen bei der Bestandsaufnahme
und im Hinblick auf Handlungsoptionen im Kontext von Mobilitdt, Nahversorgung
und Siedlungsentwicklung. Weiterhin wurden Beispiele regionalen Handelns aus
anderen Regionen zur Anregung skizziert.

Die vorliegende Dokumentation des Workshops orientiert sich weitgehend am
skizzierten Ablauf und folgt folgender Gliederung:

= Fachlicher Input

= Schwerpunkte der Diskussion — mit Uberraschungen

= |Initiativen regionaler Zusammenarbeit in den Handlungsfeldern Mobilitat,
Nahversorgung und Siedlungsentwicklung

Fachlicher Input

Allgemeine demographische Entwicklungstrends

Insgesamt ist die Unterweserregion seit einigen Jahren vom Zurtickgehen der
Bevdlkerungszahl und von einer anteiligen Zunahme alterer Einwohner betrof-
fen. Ausschlaggebend dafur ist zum einen ein negativer naturlicher Bevolke-
rungssaldo, also der Umstand, dass die Zahl der Geburten hinter der der Sterbe-
falle deutlich zurtickbleibt. Zum anderen ist auch der Wanderungssaldo etwa seit
der Jahrtausendwende negativ: Bis Ende der 1990er Jahre zogen insgesamt
noch mehr Menschen in die Region zu als fort, dies betrifft insbesondere die
Altersgruppe der jungen Erwachsenen, also der 18 bis 30jahrigen (vgl. Abb. 1).
Das veranderte Wanderungsverhalten dieser potenziellen Elterngeneration wirkt
sich wiederum unmittelbar negativ auf den natirlichen Saldo aus.

Eine Beeinflussung der beiden Salden und damit der demographischen Ent-
wicklung ist schwierig: Wahrend man mdoglicherweise durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen, neuen Wohnangeboten oder weitere MalBnahmen positive

FL_RUM

www.forum-oldenburg.de

Auswirkungen auf den Wanderungssaldo erreichen kann, ist der negative na-
turliche Bevolkerungssaldo strukturell viel tiefer und langfristiger verfestigt: Da-
durch, dass die Geburtenzahlen seit den 1970er Jahren deutlich zurlickgegan-
gen sind, fehlen heute potenzielle Eltern, die wiederum keine Kinder bekom-
men — ein Teufelskreis, der sich allein durch die Steigerung der so genannten
Geburtenziffer (durchschnittliche Anzahl Kinder je Frau im ,gebarfahigen” Alter)
von heute 1,4 auf etwa 2,1 durchbrechen lieRBe. Die zuriickgehenden Wande-
rungsgewinne kénnen den negativen natirlichen Saldo bereits seit einiger Zeit
nicht mehr ausgleichen. Es muss also — trotz aller Anstrengungen — davon
ausgegangen werden, dass die Bevdlkerung der Unterweserregion in den
kommenden Jahren weiter schrumpfen wird.

Abbildung 1: Addierte Wanderungssalden der Landkreise Cuxhaven und Wesermarsch
sowie der Stadt Bremerhaven zwischen 1990 und 2009
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Eigene Darstellung, Datenquelle: Niedersachsisches Landesamt fur Statistik,
Statistisches Landesamt Bremen

Auch eine Betrachtung der TeilrAume innerhalb der Region ist wichtig, da es in
der jungeren Vergangenheit zu signifikanten Verschiebungen gekommen ist:
Etwa bis zur Jahrtausendwende waren es insbesondere die gréReren Stadte,
die von Schrumpfung und Alterung betroffen waren, allen voran die GrofR3stadt
Bremerhaven. Seither zeichnet sich jedoch ab, dass es v. a. die peripher gele-
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genen landlichen Gemeinden in der Unterweserregion sind, deren Einwohner-
zahl am starksten zuriickgeht. Die deutlichsten Alterungsprozesse sind in den
Stadtrandgemeinden zu beobachten, die Uber Jahre hinweg von der so genann-
ten Suburbanisierung profitiert haben, also dem Zuzug von Bewohnern aus der
Stadt (Bremerhaven).

Dieser Trendbruch wird auch anhand der folgenden Grafiken deutlich:

Abbildung 2: Wanderungsverflechtungen der Stadt Bremerhaven mit ihrem Umland 2000
bis 2009 nach Altersgruppen
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Entwicklung sind u. a. die steigenden Kosten fur Mobilitat (Angewiesensein auf
mindestens ein Auto) oder Fragen des Zeitmanagements, da potenzielle Frei-
zeitangebote im landlichen Raum im Vergleich zur Stadt vergleichsweise zeit-
aufwéndig zu erreichen sind. Schaut man auf die Kurve der Altersgruppe 30 bis
50 Jahre, also die der Elterngeneration, bestétigt sich der Trend: Wanderten
2000 noch Uber 500 Menschen dieser Altersgruppe mehr aus Bremerhaven ab
als zu, so ist der Saldo 2009 fast ausgeglichen gewesen. Eine weitere Ursache
daflr ist auch, dass die klassische Generation der ,Suburbanisierer”, also derer,
die nach erfolgter Ausbildung die Stadte verlassen, um im Umland im eigenen
Haus sesshaft zu werden und eine Familie zu grinden, zahlenmaRig deutlich
kleiner ist, als noch vor Jahren. Die geburtenstarken Jahrgange der 1960er
Jahre sind mittlerweile nicht mehr in dieser Lebensphase und die folgenden
Jahrgange sind erheblich kleiner. Entsprechend weniger Menschen koénnen in
den letzten Jahren den Schritt ,raus aus der Stadt* Uberhaupt vollziehen. Zudem
ermoglicht Bremerhaven durch neue Wohnangebote im Einfamilienhaussegment
potenziellen Abwanderern einen Verbleib in der Stadt.

Abbildung 3: Anteilige Entwicklung der Altersgruppen in ausgewahlten Kommunen der
Unterweserregion 2006 bis 2025
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Abb. 2 zeigt die Wanderungsverflechtungen der Stadt Bremerhaven mit ihrem
unmittelbaren und mittelbaren Umland seit 2000, unterschieden nach Alters-
gruppen. Insgesamt wird deutlich, dass die jahrlichen Einwohnerverluste Bre-
merhavens zugunsten des Umlandes in allen Altersklassen zurlickgehen, was
einen — auch bundesweit zu erkennenden — Trend zugunsten der Stadte wider-
spiegelt. Immer weniger Menschen, gerade auch Familien, entscheiden sich fur
einen Wohnstandort weit au3erhalb von Stadten ,im Grinen®. Griinde fir diese
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Ahnlich logisch sind die Entwicklungen, die sich in Abb. 3 widerspiegeln: Die
Zunahme des Anteils alterer und hochbetagter Menschen wird in den Kommu-
nen in nachster Zukunft am starksten ausgepragt sein, die im Zuge der ersten
Suburbanisierungswellen in den 1960er und 1970er Jahren stark gewachsen
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sind. Diejenigen, die sich damals im jungen Erwachsenenalter im Umland Bre-
merhavens niedergelassen haben, werden ab 2020 in einem entsprechend
hochbetagten Alter (iber 80 Jahre) sein. Abb. 3 zeigt beispielhaft fiir die Ge-
meinden Schiffdorf und Langen eine Zunahme des Anteils Uber 80jahriger bis
2025 von 120% und mehr. Doch auch peripher gelegene Gemeinden (in der
Abbildung: Butjadingen) sind Gberdurchschnittlich von Alterung betroffen.

Zusammenfassend kdnnen die demographischen Entwicklungstrends in den
TeilrAumen der Unterweserregion wie folgt benannt werden:

= Die grolReren Stadte, insbhesondere Bremerhaven, waren bislang am starks-
ten von Bevolkerungsschrumpfung und Alterung betroffen.

= In Zukunft werden die Landkreise Cuxhaven und Wesermarsch starker von
Schrumpfung betroffen sein als Bremerhaven.

= Die starksten Alterungsprozesse werden zukinftig in den Stadtrandgemein-
den, aber auch im landlichen Raum zu beobachten sein.

=  Trotz der innerregionalen Verschiebungen und Unterschiede bleibt festzu-
halten, dass alle Teilrdume auch weiter schrumpfen und altern werden!

Raumtypen

Die beschriebenen demographischen Entwicklungstrends weisen bereits auf
Unterschiede in der Betroffenheit von Teilrdumen hin. Eine systematische Un-
tersuchung dieser differenzierten Betroffenheit liegt fir den Unterweserraum
bislang nicht vor. Auf der Basis der Analysen anderer Regionen liegt allerdings
die grundsatzliche Unterscheidung in folgende Raumtypen, die die Entwicklung
bedarfsangepasster Handlungsperspektiven erleichtert, nahe:

= Raumtyp 1: Oberzentrum Bremerhaven:
Bremerhaven ist das einzige Oberzentrum der Unterweserregion und stellt
damit einen eigenen Raumtyp dar. Die Stadt muss sich bereits seit gerau-
mer Zeit mit Schrumpfungsprozessen auseinandersetzen und hat in der
jungeren Vergangenheit vielfaltige Anstrengungen der Gegensteuerung und
Anpassung vorgenommen, die teilweise als pionierhaft beschrieben werden
kénnen. Die besonderen Herausforderungen der Stadt im Bereich Sied-
lungsentwicklung liegen auf der Notwendigkeit einer ,Qualitatsoffensive” im
Bestand. Nahversorgungsprobleme ergeben sich insbesondere in rdumlich
peripher gelegenen Siedlungen. Im Hinblick auf Mobilitéat gilt es, die Beweg-
lichkeit des schon heute sehr hohen Anteils alterer Menschen zu sichern.

=  Raumtyp 2: Mittelzentrum im landlichen Raum:
Mittelzentren in der Unterweserregion sind Brake, Cuxhaven, Hemmoor und
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Nordenham. lhre Aufgabe ist die Biindelung von Funktionen im Sinne der
Daseinsvorsorge fir den sie umgebenden dinn besiedelten landlichen
Raum. Die zurlickliegende demographische Entwicklung, aber auch die
Konzentrationstendenzen der Arbeitsplatzangebote und der Strukturwandel
im Einzelhandel stellen die Mittelzentren vor grofRe Herausforderungen:
Diese liegen bei der Siedlungsentwicklung insbesondere in der Belebung ih-
rer Innenstadte und einer Qualitatsoffensive in ihren alteren Einfamilien-
hausgebieten. Weiterhin gilt es die Anbindung der Mittelzentren mit dem
OPNV in Zeiten zuriick gehenden Schiilerverkehrs zu sichern.

Raumtyp 3: Stadtrandgemeinden:

Die Stadtrandgemeinden haben - nicht nur in der Region Bremerhaven — in
jungerer Zeit die starkste Entwicklungsumkehr erlebt: Nach langen Jahren
des Wachstum sind sie in eine Stagnation- bzw. Schrumpfungsphase einge-
treten, die von ihnen eine Neuorientierung ihrer Entwicklungsziele und den
Einsatz eines neuen Instrumentarium verlangen. Besonderen Mut verlangt
erfahrungsgeman die notwendige Abkehr von der Neuausweisung von Bau-
land zu einer Initiative der qualitativen Aufwertung alterer Einfamilienhaus-
gebiete. Ein weiterer Handlungsbedarf im Kontext des demographischen
Wandels liegt in der Einfiihrung bedarfsorientierter Bedienungsformen im
OPNV.

Raumtyp 4: Peripher gelegene landliche Gemeinden:

Vor den unzweifelhaft grof3ten Herausforderungen stehen peripher gelege-
ne landliche Gemeinden wie Beverstedt oder die Samtgemeinde Am
Dobrock. Deren Entwicklung wird auch weiterhin von deutlichem Bevdlke-
rungsrickgang und Alterung gepragt sein, die mit Geb&audeleerstdnden und
Immobilienwertverlusten einhergehen. Dieser Typ Gemeinde wird nicht um-
hin kommen, die Siedlungsentwicklung auf die Kerne der jeweiligen Ort-
schaften zu konzentrieren und Ortsmittenprojekte zu starten, die den Kern
der Orte lebendig halten. Auf absehbare Zeit kénnte es notwendig sein, be-
sonders periphere Wohnstandorte von weiterer Entwicklung auszuschlieRen
und auf lange Sicht alternative Nutungsszenarien zu erarbeiten. ,Normale*
Angebotsformen des Einzelhandels lassen sich in diesen diinn besiedelten
Lagen nicht mehr wirtschaftlich betreiben, daher besteht die Herausforde-
rung, neue Formen mobiler oder stationarer Nahversorgung zu entwickeln.
Eine ebenso anspruchsvolle Aufgabe besteht in der dauerhaften Sicherung
der Mobilitét in diesen Raumen.
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Abbildung 4: Oberzentrum (rot), Mittelzentren (orange) und Stadtrandgemeinden in der

Unterweserregion

Quelle: Regionalforum Bremerhaven und FORUM

Beispiele regionalen Handelns in anderen Regionen

Der oben skizzierten demographischen Entwicklung sind in unterschiedlicher

Intensitat nahezu alle Regionen in Deutschland ausgesetzt. Damit stehen auch
andere Regionen vor der Aufgabe regional abgestimmte Handlungsansétze zum
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Umgang mit den Folgen des demographischen Wandels zu entwickeln. Zur
Anregung der Workshop-Diskussionen wurden folgende Anséatze kurz vorge-
stellt:

= Mittendrin ist in“:
Die Metropolregion Hamburg hat sich zum Ziel gesetzt, im Rahmen einer
Sensibilisierungskampagne mit dem Titel ,Mittendrin ist in“ insbesondere die
politischen Entscheidungstrager von der Notwendigkeit der Konzentration
auf Innenentwicklung zu uberzeugen. Diese Kampagne umfasst verschie-
dene Instrumente wie Veranstaltungen, Handbicher und Werbeplakate.
Néahere Informationen finden sich hier.

= Initiative ,Ort schafft Mitte*:
Das Bayerische Ministerium des Innern hat 2010 einen Wettbewerb fur klei-
ne Stadte und Gemeinden im landlichen Raum ausgelobt, der zum Ziel hat,
Kommunen in Schrumpfungsraumen bei der Entwicklung innovativer For-
men der Ortsmittenentwicklung zu unterstiitzen. Von den 85 Bewerbungen
wurden zehn ausgewahlt, die ab Ende 2010 mit Stadtebauférderungsmitteln
gefordert werden. Eine Begleitforschung wertet die Erfahrungen aus. Néhe-
re Informationen finden sich hier.

= Neue Nahversorgungskonzepte:
In vielen Regionen in Deutschland werden neue Formen von Nahversor-
gungskonzepten erprobt. Diese Konzepte stellen in der Regel Ansétze jen-
seits normaler wirtschaftlicher Rentabilitat dar und beinhalten haufig Mehr-
fachnutzung, nicht-stationare Angebotsformen oder biirgerschaftliches En-
gagement. Einen guten Uberblick gibt eine Veroffentlichung, die hier zum
Download bereit steht.

= Regionale Kooperation bei der Mobilitatssicherung:
Wie oben beschrieben liegen Bedarfe flir bedarfsorientierte Bedienungsfor-
men des OPNV insbesondere auch in Stadtrandgemeinden vor. Im Raum
Bremerhaven sind bereits regionale Kooperationsformen umgesetzt worden,
indem das Anrufsammeltaxi z.B. in den Gemeinden Langen, Loxstedt und
Schiffdorf durch eine Managementzentrale bei der Verkehrsgesellschaft
Bremerhaven AG organisiert wird.
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Schwerpunkte der Diskussion — mit Uberraschungen

Die Schwerpunkte der Diskussion lagen auf der Erérterung der Problemlagen in
den einzelnen Raumtypen, die damit verbundenen Handlungsbedarfe und mdg-
lichen Handlungsanséatzen in regionaler Zusammenarbeit.

Die im Rahmen des Inputs vorgestellte Raumtypologie, die auf unterschiedliche
Problemlagen und Handlungsbedarfe abstellt, wurde von den Workshop-
Teilnehmern weitgehend bestatigt. Uberraschenderweise erfolgte aber im Rah-
men der Erdrterung keine weitere rdumliche Differenzierung der Problemlagen,
sondern eine Fokussierung auf folgende, nahezu alle Raumtypen betreffenden
Problemstellungen:

= Umgang mit verwahrlosten Immobilien:
Teilnehmer aus verschiedenen Regionsteilen, die unterschiedliche Raumty-
pen reprasentieren, formulierten als besonderes Problem, dass zunehmend
Einzelimmobilien in Erscheinung traten, bei denen deren Eigentimer aus
unterschiedlichsten Griinden eine Verwahrlosung zulieBen. Hintergrund sei
haufig, dass die Nachfrageschwéache auf dem Immobilienmarkt mit der Fol-
ge geringer Mieten, hoher Fluktuation und Leerstand vielfach eine Sanie-
rung von Gebduden unrentabel erscheinen lasse. Langjahriger Modernisie-
rungsstau fuhre dann zu stadtebaulichen Missstéanden, die den Wert ganzer
Quartiere negativ beeinfluss-
ten. Derartige Félle verwahr- Abb. 5: Teilnehmer des Workshops
loster Immobilien gabe es . s
als ehemals landwirtschaft-
lich genutzte Gebaude in
Ortsmitten  von  Dorfern
ebenso wie als ehemalige
Einzelhandelsgebaude in
den Innenstadten der Mittel-
zentren oder in Griinderzeit-
quartieren der Stadt Bre-
merhaven.

= Bedarf an Nahversorgungs-
strukturen:
Ahnlich tiberschneidender Handlungsbedarf wurde im Kontext der notwen-
digen Verbesserung der Nahversorgungsstrukturen ausgemacht: Defizite
der Nahversorgung gabe es in peripheren Wohnlagen der Stadt Bremerha-

Quelle: Regionalforum Bremerhaven
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ven genauso wie am Rande der Mittelzentren und in den Dérfern auf dem
Lande. Mit der mangelnden Kaufkraft im jeweiligen Einzugsgebiet lage auch
dieselbe Ursache vor, die nur durch neuartige Angebotsformen behoben
werden konne.

Die weitere Diskussion von moglichen Handlungsansatzen offenbarte, fir man-
chen Workshop-Teilnehmer wiederum tberraschend, dass wichtige Erfahrungen
in einzelnen Kommunen vorliegen, die anderen Stadten und Gemeinden im
Unterweserraum bei der Ldsung ihrer Problemlagen helfen kénnten. Folgende
Themen wurden beispielhaft ausgemacht:

= Umgang mit verwahrlosten Immobilien:
Das Stadtplanungsamt der Stadt Bremerhaven verflgt insbesondere auf-
grund der besonders hohen Anzahl von Problemimmobilien im Ortsteil Lehe
Uber vielfaltige Erfahrungen im Umgang mit sog. Schrottimmobilien. Diese
Erfahrungen beziehen sowohl Informations- und Uberzeugungs- als auch
Zwangsinstrumente ein. Die Stadt Bremerhaven war beispielsweise maf3-
geblich verantwortlich fir die durch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung initilerte Erarbeitung eines sog. ,Leitfadens zum Ein-
satz von Rechtsinstrumenten im Umgang mit verwahrlosten Immobilien®.
Herr Stadtbaurat Holm und Herr Friedrich, Abteilungsleiter Stadtplanung er-
klarten sich gerne bereit, diese Erfahrungen anderen Kommunen im Unter-
weserraum zur Verfligung zu stellen.

= Kleinflachenkonzepte im Einzelhandel:
Im Ortsteil Groden der Stadt Cuxhaven wurde ein sog. Cap-Markt als Be-
schéaftigungskonzept fiir Behinderte zur Schaffung eines Nahversorgungs-
angebotes etabliert. Die entsprechenden Erfahrungen koénnten auch fir an-
dere Standorte im Unterweserraum hilfreich sein.

= Anrufsammeltaxi:
In zahlreichen Gemeinden liegen mittlerweile langjéhrige Erfahrungen mit
Anrufsammeltaxen vor, in anderen Kommunen werden Blrgerbusse einge-
setzt. Auch hier scheint ein Erfahrungstransfer sinnvoll.
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Initiativen der regionalen Zusammenarbeit in den Ha  nd-
lungsfeldern Mobilitat, Nahversorgung und Siedlungs -
entwicklung

Die Diskussionen zu Handlungsbedarfen und Handlungsoptionen regionaler
Initiativen zum Umgang mit den Folgen des demographischen Wandels miinde-
ten in folgende drei Vorschlage fiir Leitprojekte und einen Vorschlag fir ein Mo-
dellprojekt:

Leitprojekt ,,Ortsmittenentwicklung®:

In den Ortsmitten konzentrieren sich vielfach die Folgen der zunehmenden
Nachfrageschwache nach Immobilien und geféhrden die Vitalitat der Mitten.
Gleichzeitig spielen die Ortskerne eine besondere Rolle fir die Identifikation
der Birger mit ihren Kommunen. Unternutzungen, Leerstdande und damit
stadtebauliche Funktionsverluste in den Ortsmitten von Dorfern, den
Innenstadten der Mittelzentren und Stadtteilzentren des Oberzentrums zu
beheben, stellt daher eine wichtige Aufgabe dar, bei der der
Erfahrungsaustausch in der Region eine Unterstitzung darstellen kann.
Dies gilt insbesondere fir die Fragen der Finanzierung von
Aufwertungsbemihungen und des Umgangs mit vernachlassigten
Immobilien. Die Teilnehmer pladieren daher fir die Konzeption eines
Leitprojektes, in dessen Rahmen der Erfahrungstransfer von Gemeinden in
der Unterweserregion die Vitalsierung ihrer Ortskerne befordert.

Leitprojekt ,Konzentration der Siedlungsentwicklung®:

Die demographischen Trends erfordern in allen Raumtypen der
Unterweserregion eine Konzentration der Siedlungsentwicklung. Um dieses
Ziel zu erreichen bedarf es nicht der Entwicklung neuer Instrumente,
sondern in erster Linie der Akzeptanzstarkung dieses Zieles und dessen
Umsetzung durch kommunalpolitische Entscheidungen. Nach wie vor tun
sich die politischen Vertreter mit dem Verzicht auf Neuausweisung von
Bauland zugunsten von Innenentwicklungsprojekten schwer. Eine vom
Regionalforum Bremerhaven ausgehende regionale Kampagne zur
Starkung der Akzeptanz der Konzentration von Siedlungsentwicklung
kénnte da eine wichtige Hilfestellung darstellen.

Leitprojekte ,Entwicklung von Nahversorgungkonzepten*:

Der Erfahrungsaustausch der Workshop-Teilnehmer hat gezeigt, dass in
vielen Teilrdumen die Notwendigkeit besteht, neue Angebotsformen zur
Sicherung der Nahversorgung zu entwickeln. Auch hier kdnnte eine
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regionale Inititiative unterstiitzen: Denkbar wére z.B. die Initierung und
Forderung von  ausgewahlten  Modellprojekten  unterschiedlicher
Nahversorgungskonzepte, die durch einen begleitenden regionalen
Erfahrungsaustausch die Sensibilitdét anderer Kommunen fur die Thematik
und fur ortsangepasste tragfahige Lésungen scharft.

Modellprojekt zur Mobilitat im landlichen Raum:

Anrufsammeltaxen als den Rahmenbedingungen im suburbanen und
landlichen Raum angepasste bedarfsorientierte Bedienungsform des OPNV
ist in der Unterweserregion schon weit Uiber das Erprobungsstadium hinaus
etabliert. Insbesondere fiir die peripher gelegenen landlichen Raume
werden aber neue Bedienungsformen des OPNV entwickelt werden
mussen. Der WeserSprinter von Oldenburg nach Bremerhaven stellt
beispielsweise ein solches Modell dar, das ebenfalls mittlerweile Routine
geworden ist. Womdglich kénnten aber die in der Region ansassigen
Verkehrsunternehmen weitere neue Bedienungsformen entwickeln, die sie
dem Verkehrsverbund (VBN) als Modellprojekte anbieten.

Oldenburg, 04. Januar 2011
Martin Karsten



