Begrindung gem. § 14 Abs. 2 S. 1 NNatSchG

Zur Verordnung uiber das Naturschutzgebiet ,,Moorhauser Polder* in der Stadt
Elsfleth im Landkreis Wesermarsch vom XX.XX.2024

ENTWURF 19.04.2024

In der Begrindung werden die Inhalte der Verordnung erlautert, die ber den Verordnungstext
hinaus naherer Ausfihrung beddrfen.

Zur Praambel

Die Ausweisung von Teilbereichen des EU-Vogelschutzgebietes (EU-VSG) V11 ,Hunteniede-
rung“ (DE 2816-401) als Naturschutzgebiet (NSG) ,Moorhauser Polder dient der Umsetzung
der EU-Richtlinie 2009/147/EG* vom 30.11.2009 Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogel-
arten (Abl. EU Nr. L 20, S.7), Vogelschutzrichtlinie (VSchRL), in der aktuell giltigen Fassung.
Die VSchRL verfolgt zusammen mit der Fauna-Flora-Habitat Richtlinie (FFH-Richtlinie; EU-RL
92/43/EWG)? das Ziel, unter dem Namen ,Natura 2000“ ein koharentes (zusammenhangendes)
europaisches 6kologisches Netz von Schutzgebieten zu schaffen, um die biologische Vielfalt in
der Europaischen Union (EU) zu bewahren. Vorrangiges Ziel der VSchRL ist es, samtliche im
Gebiet der EU-Staaten natirlicherweise vorkommenden Vogelarten einschlie3lich der Zugvo-
gelarten in ihrem Bestand dauerhaft zu erhalten und neben dem Schutz auch die Bewirtschaf-
tung und die Nutzung der fir die Vogelarten wichtigen Gebiete zu regeln.

Durch geeignete Gebote und Verbote sowie durch Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen nach
§ 32 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)? ist sicherzustellen, dass den Anforderun-
gen der VSchRL entsprochen wird. Inshesondere die Wiederherstellung bzw. Erhaltung eines
gunstigen Erhaltungszustandes (Erhaltungsgrades) als maf3gebliche Verpflichtung gegentiber
der EU erfordert eine formelle sowie inhaltliche Uberarbeitung der bereits bestehenden Natur-
schutzgebietsverordnung aus dem Jahr 1982.

Die neue Verordnung berticksichtigt, dass die Wasserstande im Moorhauser Polder zum einen
eine naturschutzfachliche Bedeutung aufweisen, der Polder zum anderen jedoch fir den Hoch-
wasserschutz der Stadt Oldenburg von Bedeutung ist. Ferner wird die Aufrechterhaltung einer
landwirtschaftlichen Bodennutzung im Rahmen der guten fachlichen Praxis sowie entsprechend
notwendiger Vorgaben zum Schutz der wertgebenden und bedeutenden Vogelarten des EU-
VSG angestrebt. Aufgrund der Bedeutung der landwirtschaftlichen Nutzung fiir die Erreichung
der naturschutzfachlichen Ziele innerhalb des Naturschutzgebietes wird den landwirtschaftli-

1 Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 uber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten (ABI. EU Nr. L 20 S. 7), zuletzt geéndert durch Richtlinie 2013/17/EU
des Rates vom 13.05.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193)

2 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt geandert durch Richtlinie
2013/17/EU des Rates vom 13.05.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193)

3 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Art. 3 des Ge-
setzes vom 08. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240)
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chen Erfordernissen in dieser Verordnung Rechnung getragen, um eine langfristig positive Ent-
wicklung des Gebietes zu gewahrleisten und zudem das landwirtschaftlich gepragte Land-
schaftsbild der Hunteniederung zu bewahren.

Die Erklarung des Gebietes erfolgt gemaf? 88 20 Abs. 2 Nr. 1, 22 Abs. 1 und 2, 23, 32 Abs. 2
und 3 BNatSchG zum geschitzten Teil von Natur und Landschaft sowie die Ausweisung als
Naturschutzgebiet gemaf § 23 BNatSchG in Verbindung mit 88 14, 15, 16 Abs. 1, 23, 32 Abs.1
und 2 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatSchG)* sowie § 9 Abs. 5 des Nieder-
sachsischen Jagdgesetzes (NJagdG)® schafft eine rechtsverbindliche Regelung fir die Siche-
rung bzw. Ausweisung.

Zu 8 1 — Naturschutzgebiet

Absatz 1

Das in den Absétzen 2 bis 3 nédher beschriebene Gebiet wird zum rechtsverbindlich festgesetz-
ten Gebiet mit besonderem Schutz von Natur und Landschatft erklart. In § 1 erfolgt die Erklarung
als Naturschutzgebiet (NSG).

Absatz 2 und 3

Die Grenzziehung des Naturschutzgebietes resultiert aus einer Anpassung an die Kulisse des
EU-Vogelschutzgebietes V 11 ,Hunteniederung® (DE 2816-401). Dabei wird das bereits seit
1982 bestehende NSG ,Moorhauser Polder” dstlich um den ,Neuen Wulfsdeich* erweitert. Der
konkrete Grenzverlauf kann der maRgeblichen Verordnungskarte im MaRstab 1: 6.000 (Anlage
2) enthommen werden.

Im Folgenden wird das NSG bezlglich seiner politischen und 6rtlichen Lage sowie seiner raum-
lichen Lage zu bestehenden Schutzgebieten beschrieben sowie die faunistischen, floristischen
und geomorphologischen Besonderheiten des Gebietes herausgestellt und der naturschutz-
fachliche Charakter des Gebietes beschrieben.

Zu 8 2 Schutzzweck

Der Schutzzweck bildet die Grundlage fir die Formulierung der Verbote gem. § 3 sowie der
Freistellungen gem. 8§ 4 dieser Verordnung. Die aus dem Schutzzweck abgeleiteten gebiets-
spezifischen Erhaltungsziele stellen die Grundlage der Priifung von Auswirkungen von Planen
und Projekten (FFH-Vertraglichkeitsprifung) auf das Gebiet dar.

Absatz 1

Der allgemeine Schutzzweck stellt die gesamtheitlichen Ziele des Gebietes als Naturschutzge-
biet gemal’ 88 23 Abs. 1 und 32 Abs. 3 BNatSchG dar. Die notwendigen Regelungen zur Er-
haltung und Entwicklung des Schutzgebietes sind aus dem Schutzzweck zu entwickeln. Die
Formulierung des allgemeinen Schutzzwecks fir das NSG basiert auf dem gesetzlichen

4 Niedersachsisches Naturschutzgesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104), zuletzt geandert
durch Art. 5 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289)

°> Niedersachsisches Jagdgesetz (NJagdG) in der Fassung der Neubekanntmachung vom 15.07.2022
(Nds. GVBI.; S.468)
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Schutzzweck des § 23 BNatSchG (Naturschutzgebiete) und wird fur das Schutzgebiet konkre-
tisiert. Das Gebiet bendtigt besonderen Schutz, weil es zum einen besonders wertvoll (Schutz-
wirdigkeit) und zum anderen sehr gefahrdet (Schutzbedurftigkeit) ist.

Die Schutzwirdigkeit und Schutzbedurftigkeit werden durch folgende Sachverhalte belegt:

o Das Gebhiet gehort zum européaischen 6kologischen Netz Natura 2000 und stellt fir eine
Vielzahl gefahrdeter Vogelarten ein wichtiges Rast- und Brutgebiet von zum Teil natio-
naler Bedeutung dar.

e Das Gebiet gehort zu den wichtigsten EU-Vogelschutzgebieten fur Wiesenvogel in Nie-
dersachsen.

o Das NSG stellt einen fir die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft
wichtigen Bereich mit einem Landschaftsbild von sehr hoher Bedeutung dar.

Der genannte naturschutzfachliche Wert des Gebiets sowie die Bedeutung des NSG fiir das
Landschaftsbild, werden durch verschiedene Faktoren gefahrdet.

Absatz 2

Der besondere Schutzzweck konkretisiert die spezifischen Erhaltungsziele fir die im Gebiet
wertbestimmenden Vogelarten und den dartiber hinaus im Standarddatenbogen® aufgefiihrten
Vogelarten mit signifikanten Populationen fiir das NSG. Die als Erhaltungsziel aufgefihrten Ar-
ten sind fur das Schutzgebietsnetz ,Natura 2000“ wertbestimmend. Die Auswahl der in der
NSG-Verordnung aufgefiihrten Arten der VSchRL entspricht dabei dem aktuellen Wissens- und
Erkenntnisstand.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit erfolgt die Beschreibung der Erhaltungsziele der wertbestim-
menden Vogelarten und der weiteren maf3geblichen Vogelarten im Européaischen Vogelschutz-
gebiet in den Anlagen 3 und 4. Die in den Anlagen genannten MalRnahmen orientieren sich
hierbei am aktuellen Wissensstand und beruhen unter anderem auf den Vollzugshinweisen fir
Arten (Hrsg. NLWKN)? Der besondere Schutzweck dient der Erhaltung oder Wiederherstellung
eines gunstigen Erhaltungszustandes der genannten Vogelarten sowie ihrer Lebensrdaume.

Der allgemeine Schutzzweck und die spezifischen Erhaltungsziele des Gebietes sind existen-
ziell miteinander verbunden und begrinden damit, unter Beachtung der Vorgaben der Natura
2000-Richtlinie, alle Ge- und Verbote der Verordnung sowie Pflege-, Erhaltungs-, Entwicklungs-
und WiederherstellungsmafRhahmen im Gebiet.

Zu 8 3 Verbote

Absatz 1

§ 3 Absatz 1 der Verordnung basiert auf den vorsorgenden allgemeinen Schutzvorschriften des
§ 23 Absatz 2 S. 1 BNatSchG. Diese Vorschriftist als ein generelles Veranderungsverbot des
Gebietes oder seiner Teile zu verstehen. Es bezieht sich nicht nur auf Handlungen, die im NSG

¢ Standarddatenbogen (SDB); NLWKN; 0.J.; URL: https://www.nlwkn.niedersachsen.de/eu-vogelschutz-
gebiete/eu-vogelschutzgebiet-v11-hunteniederung-132556.html

" Vollzugshinweise flr Arten und Lebensraumtypen; NLWKN; 0.J.; URL: https://www.nlwkn.niedersach-
sen.de/vollzugshinweise-arten-lebensraumtypen/vollzugshinweise-fuer-arten-und-lebensraumtypen-
46103.html
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ausgefihrt werden, sondern auch auf Handlungen, die von aul3en in das Gebiet hineinwirken
und eine Zerstorung, Beschadigung, Veranderung oder nachhaltige Stérung verursachen kon-
nen. Zur Konkretisierung des Veranderungsverbotes werden einzelne aus dem Schutzzweck
abgeleitete verbotene Handlungen aufgezéhlt. Diese Aufz&hlung ist demnach nicht abschlie-
Bend. Es kénnen folglich auch noch weitere Handlungen, die den Schutzzweck beeintrachtigen,
im Einzelfall verboten sein.

Ziffer 1

Kraftfahrzeuge kénnen aufgrund von Motor- und Rollgerauschen, schnellen Bewegungen, Tu-
renschlagen oder auch durch bloRe Anwesenheit die Ruhe und das Landschaftserleben stéren
und zu einer Beunruhigung der Fauna fihren. So halten sensible Vogelarten zu viel befahrenen
Stral3en einen artspezifischen Abstand ein, der das Gebiet, welches den Vogeln stérungsfrei
zur Verfugung steht, stark einschrankt. Zudem ergibt sich insbesondere fir nicht flugfahige
Jungvogel eine erhéhte Mortalitét, da sich diese auf den asphaltierten Wegen nach Schlecht-
wetterperioden haufig aufwarmen.

Auch durch das Betreiben von ferngesteuerten Modellfahrzeugen aller Art kénnen die Ruhe und
das Landschaftserleben gestort werden und es kann zu einer Beunruhigung der Fauna kom-
men. Aufgrund der vorgenannten Schilderungen stiinden diese Handlungen im Widerspruch
zum Schutzzweck der NSG-VO und sind daher verboten.

Durch das Befahren oder Abstellen von Kraftfahrzeugen sowie Anhangern auf den nicht dem
offentlichen Verkehr gewidmeten Verkehrswegen und -flachen im Schutzgebiet kann es zur
Boden- und Gewasserverunreinigung z.B. durch Ol sowie zu Bodenverdichtung und Beschadi-
gung der Vegetation entlang der Wegerander kommen; neben der Belastung mit tékotoxikolo-
gisch wirksamen Substanzen ist eine Ausbreitung von Stdrzeigern in der Vegetation zu erwar-
ten. In einem Schutzgebiet ist dies zu verhindern. Weiterhin stellen abgestellte Kraftfahrzeuge
sowie Anhanger eine visuelle Stérung flr die wertgebenden Vogelarten dar.

Ziffer 2und 3

Das Abstellen von Anhéngern oder sonstigen Geraten, das Aufstellen von Wohnwagen und
anderen fir die Unterkunft geeigneten Fahrzeugen, Einrichtungen oder Mobilheimen, das Be-
treiben von Modellflugzeugen und Drohnen und das Steigenlassen von Drachen im Gebiet
ist untersagt, da es eine visuelle Beeintrachtigung fur die wertgebenden Vogelarten darstellt,
die zu einer Beeintrachtigung des Lebensraumes der stérungsempfindlichen Arten fiihren kann
und somit dem Schutzweck entgegensteht.

Jede Art von Flugbewegungen Uber dem Gebiet stellt eine Stérung der Brut- und Gastvogelar-
ten des EU-VSG dar, was sich unmittelbar auf den Bestand sowie den Reproduktionserfolg der
Arten im Gebiet auswirken kann.

Mit Urteil vom 26. Januar 2023 — BVerwG 7 CN 1.22 — hat das BVerwG eine im Rahmen eines
Normenkontrollverfahrens geprifte NSG-VO insoweit fur unwirksam erklart, als diese Regelun-
gen zu bemannten Luftfahrzeugen enthielten. Laut BVerwG ist eine Naturschutzbehdrde nicht
befugt, Flugbeschrankungen fur bemannte Luftfahrzeuge im Wege einer Naturschutzgebiets-
verordnung anzuordnen. Dies gilt auch in FFH- und EU-Vogelschutzgebieten sowie fiir den
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Luftraum bis 150 m Uber dem Boden oder Wasser. Fur den unbemannten Luftverkehr gelten
die Regelungen des § 21 h Abs. 3 Nr. 6 Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO)?2.

Der langere Aufenthalt innerhalb des NSG fiihrt grundsatzlich zu einer Stérwirkung auf die
Fauna und steht somit dem Schutzzweck des Gebietes entgegen. Durch Aktivitdten wie La-
gern®, Zelten oder Campen, Grillen und das Entfachen von offenem Feuer werden Pflan-
zenbestande zerstdrt und Tiere nachhaltig gestort. AuRerdem kommt es oftmals zur Ablagerung
von Mull und erhéhter Larmbelastung. Durch das Verbot von offenem Feuer wird die Entwick-
lung unkontrollierter Brande im NSG unterbunden. Aufgrund der stérenden Wirkungen dieser
Nutzungen insbesondere auf die wertgebenden Vogelarten des EU-VSG V11, sind diese im
NSG verboten.

Das Verbot des Schlittschuhlaufens bezweckt insbesondere eine Beruhigung des Gebietes
in den Wintermonaten. Dies ist von besonderer Wichtigkeit fur die Uberwinternden Gastvogel-
arten, die bei einer Anndherung von Menschen mit Flucht reagieren, was zu einem erhohten
Energiebedarf und somit zu einer Beeintrachtigung der Vitalitat fuhrt.

Ziffer 4

Die Errichtung von baulichen Anlagen aller Art, auch von solchen, die keiner Genehmigung
nach der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) bedirfen, ist verboten, da dies mit dem
Schutzzweck nicht vereinbar ist. Bauliche Anlagen aller Art stellen eine Verénderung des offe-
nen Landschaftsraumes dar; sie werden sowohl von Menschen als auch von Tieren, insbeson-
dere den wertgebenden Vogelarten, optisch als Fremdkdrper wahrgenommen und besitzen so-
mit ein Stoérpotenzial, welches die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebens-
raum- und Biotoptypen erschwert.

Die Errichtung vertikaler baulicher Anlagen widerspricht zudem dem Gebietscharakter der grof3-
rdumig offenen, stérungsarmen Niederungslandschaft und stellt zum anderen aufgrund der Zer-
schneidungswirkung sowie aufgrund der artspezifischen Abstande zu Bauwerken durch die
Verkleinerung des von ihnen stdrungsfrei nutzbaren Raumes eine Beeintrachtigung der Habi-
tate der Wiesenvogel dar.

Auch eine wesentliche Verdnderung oder ein Ausbau bestehender baulicher Anlagen kann dem
Schutzzweck zuwiderlaufen und ist somit verboten. Dies umfasst auch Nutzungsanderungen
bestehender baulicher Anlagen.

Ziffer 5

Innerhalb des NSGs ist es verboten, die bestehenden Wege auszubauen, wesentlich zu ver-
andern oder neue Wege anzulegen. Im NSG sind fir die zuldssigen Nutzungen ausreichend
Wege vorhanden (Deichverteidigungswege), so dass die Neuanlage von Wegen nicht erforder-
lich ist. Ein weiterer Ausbau oder Neubau von Wegen, wirde verschiedene Schutzfunktionen
des Gebietes beeintrachtigen. So kame es z. B. durch weitere Wege zur Stérung sensibler Brut-
und Gastvogelarten.

8 Luftverkehrs-Odnung vom 29.10.2015, zuletzt geandert durch Art. 2 G des Gesetzes vom 14.06.2021 (BGBI. |
S. 1766)

® Unter dem Begriff des Lagerns im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 versteht sich das Ruhen und Ubernach-
ten ohne Zelt, unabhangig von der Verwendung einer Plane (Tarp) zum Schutz vor Wind und Regen.

5
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Ziffer 6 und 7

Um die Lebensraumfunktionen fur die Tiere und auch die Erholungsfunktion zu erhalten, dirfen
wildlebende Tiere und die Ruhe der Natur nicht durch Larm, Licht oder auf andere Weise
gestort werden. Da die inter- und intraspezifische Kommunikation der Avifauna durch anthro-
pogenen Larm in erheblichem MaRRe beeintrachtigt werden kann, Revier- und Balzgesange
nicht mehr wahrnehmbar werden und anthropogene Stérungen zudem Fluchtverhalten ausl6-
sen, widersprachen derartige Handlungen dem Schutzzweck und sind daher verboten.

Das NSG stellt einen Riuckzugsraum fur stérungsempfindliche, teilweise in ihrem Bestand be-
drohte Tiere — insbesondere Vogelarten - dar. Das Gebiet soll ebendiesen als ungestértes Brut-
und Rastgebiet uneingeschrankt zur Verfligung stehen. Daher ist auch der Einsatz von akusti-
schen und visuellen Vergramungsmafl3nahmen im NSG auf Grundlage von 8 23 Abs. 2 S. 1
BNatSchG verboten, um erhebliche Stérungen wertgebenden Arten zu unterbinden.

Durch Beunruhigung oder Fangen der Tiere werden diese bei ihrer Nahrungsaufnahme, Ver-
mehrung, etc. gestort, wodurch es zu einer verminderten Vitalitdét und Fortpflanzungsrate
kommt. Daher sind Handlungen, wie die Entnahme oder Totung von Tieren oder ihrer Entwick-
lungsformen, nicht mit dem Schutzzweck vereinbar. Aus demselben Grund ist das Nachstellen
von Tieren, auch um diese zu fotografieren, verboten.

Ziffer 8

Ungestorte Rickzugsraume fir die Tierwelt sind in unserer heutigen Kulturlandschaft selten
und damit schutzwiirdig geworden. Hunde koénnen infolge ihres Jagdinstinktes eine unmittel-
bare Gefahr und somit eine nachhaltige Stérungsquelle fir verschiedene Tierarten darstellen.
Hunde hinterlassen auf den aufgesuchten Flachen Duftspuren, die bei Wildtieren zu einem Ver-
meidungsverhalten fithren, wodurch der Lebensraum dieser Tierarten stark beeintrachtigt wird.
Im NSG befinden sich ganzjahrig storungsempfindliche Arten, welche die Flachen als Brut-,
Rast- und Nahrungshabitat nutzen. Um eine Stérung der Végel zu verhindern, sind Hunde im
NSG grundsatzlich verboten.

Freigestellt ist der Einsatz von Hunden als Hitehunde, Herdenschutzhunde, Rettungshunde,
Diensthunde, Assistenzhunde oder im Rahmen der ordnungsgemafen Jagdausibung. Im Rah-
men ihrer Tatigkeit dirfen die Hunde, sofern dies zur Austibung ihrer Tatigkeiten erforderlich
ist, auch auRRerhalb der StraRen und Wege in dem Schutzgebiet laufen gelassen werden. Frei-
gestellt ist das Mitfihren von Hunden ausschlieBlich, sofern sich diese ,im Dienst” befinden, ein
Mitfiihren entsprechender Hunde, die nicht ,im Dienst® sind, ist unzuldssig. Weiterhin wird auf
die Regelungen zum allgemeinen Betretungsverbot gemall § 3 Abs. 2 der NSG-Verordnung
hingewiesen.

Ziffer 9

Der Anbau von Sonderkulturen sowie die Pflanzung von Gehdlzen sowie Erstaufforstun-
gen im Allgemeinen stehen der Erhaltung und Entwicklung einer gro3raumig offenen, geholz-
freien, stérungsarmen Niederungslandschaft als Wiesenvogellebensraum (Schutzziel) als ge-
bietsuntbliche Strukturen entgegen und sind somit verboten. Zu den Sonderkulturen zahlen
beispielsweise Blumenfelder, Baumschulen, Obstbaumplantagen, Weihnachtsbaum-, Energie-
holz- oder Kurzumtriebsplantagen.
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Ziffer 10

Die im NSG vorkommenden Pflanzen- und Pilzarten bilden, in Form verschiedener Biotoptypen,
den Lebensraum fir die wertgebenden sowie die weiteren fir das EU-VSG V11 mafigeblichen
Vogelarten. Zum Schutz dieser Lebensraume ist die Enthahme, Beschadigung oder Zersto-
rung wildwachsender Pflanzen- und Pilzarten im NSG untersagt. Des Weiteren befinden
sich im NSG mehrere, gemal 8§ 30 BNatSchG geschiitzte Biotope, die durch die Entnahme
oder Zerstorung von wildlebenden Pflanzen beeintrachtigt oder zerstort werden kdnnten.

Ziffer 11

Durch die Einbringung gebietsfremder!® und / oder invasiver!! Arten kann es zur Zerstérung
der schitzenswerten Lebensgemeinschaften kommen, da das natirliche Gleichgewicht der Ar-
ten mit ihren vielfaltigen Wechselbeziehungen beeintréchtigt wird. Gebietstypische Arten kon-
nen durch gebietsfremde Arten verdrangt und dadurch Lebensraume entwertet werden. Daher
ist das Einbringen nicht standortheimischer und / oder invasiver Arten im NSG verboten.

Neben gebietsfremden und / oder invasiven Arten, kdnnen auch gentechnisch veranderte Or-
ganismen eine Gefahrdung fur das NSG darstellen. Durch sie kann es zu einer Verdrangung
oder Schadigung heimischer Arten kommen, die sich negativ auf das Gebiet und die betroffenen
Arten auswirken wirde. Aus diesem Grund ist auch das Einbringen / Anbauen gentechnisch
veranderter Organismen im NSG untersagt.

Durch diese Vorgaben soll insbesondere sichergestellt werden, dass die vorhandenen Lebens-
raume der wertgebenden sowie der weiteren mafdgeblichen Vogelarten des EU-VSG V11 lang-
fristig erhalten werden und somit den Arten als Brut-, Aufzucht-, Nahrungs- und Rasthabitate
zur Verfigung stehen kdnnen.

Ziffer 12

Um einen guten 6kologischen und chemischen Zustand der Gewasser und ihrer Lebensge-
meinschaften, insbesondere der Arten gem. Anhang Il der FFH-RL wie Schlammpeitzger, Stein-
beilBer und Bitterling, zu erhalten bzw. zu erreichen, ist es erforderlich, das Einbringen und
Einleiten von Stoffen jeglicher Art in Gewdasser zu verbieten. Dieses Verbot dient, aufgrund
der Nutzung der Gewasser und Uberschwemmter Bereiche, auch dem Schutz der wertgeben-
den sowie der weiteren fiir V11 mafRgeblichen Vogelarten, welche die Bereiche unter anderem
zur Nahrungssuche nutzen. Das Einbringen von Fischnahrung in die Gewasser des Gebietes
durch die Fischereiberechtigten und Fischereiausiibungsberechtigten zum Erhalt eines vitalen
Fischbestandes stellt keine negative Beeinflussung des Gebietes dar und fallt daher nicht unter
die Verbote des § 3 Abs. 1 Nr. 12 dieser Verordnung.

Ziffer 13

Da es durch eine Ablagerung oder Einbringung zu Beeintrachtigungen / Veranderungen der
Standortbedingungen im NSG kommen kann, ist es verboten, Stoffe aller Art im NSG einzubrin-
gen oder abzulagern. Dieses Verbot umfasst auch Gartenabfélle, Schutt, landwirtschaftliche

10 Gebietsfremd sind wildlebende Pflanzen- oder Tierarten, die im betroffenen Gebiet nicht vorkommen
oder seit mehr als 100 Jahren dort nicht mehr vorgekommen sind.

1 Invasive Arten gemaB Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europaischen Parlamentes und des Ra-
tes vom 22. Oktober 2014 uber die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung
invasiver gebietsfremder Arten. Am 15.8.2019 ist die zweite Erweiterung der Unionsliste mit 17 invasi-
ven Arten in Kraft getreten.
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oder forstwirtschaftliche Abfalle sowie Bodenbestandteile. Durch ein Ablagern oder Einbrin-
gen von Stoffen aller Art kann es zudem zu einem Eintrag von Fremdstoffen oder gebiets-
fremden Arten kommen, was sich beispielsweise negativ auf die Lebensraumqualitat des Ge-
biets fir die wertgebenden Vogelarten auswirken wirde. Dartber hinaus sollen durch dieses
Verbot auch unerwiinschte Verdichtungen des Bodens verhindert werden, die sich negativ auf
die Stocherfahigkeit im Rahmen der Nahrungssuche vieler Vogelarten auswirken kénnen.

Ziffer 14 und 15

Da viele der im EU-VSG vorkommenden Vogelarten auf stocherfahige Boden mit oberflachen-
nahen Grundwasserstanden und zumindest zeitweise auftretenden Uberschwemmungen an-
gewiesen sind, sind alle Mal3nahmen, die zu einer Verdnderung des Wasserhaushalts, ins-
besondere zum Absenken des Grundwasserstandes fuhren, im NSG verboten. Dazu z&hlen
insbesondere MalRnahmen wie die Beseitigung, wesentliche Umgestaltung (z. B. Ausbau) und
Neuanlage von Gewassern aller Art sowie die Neuanlage von Graben, Grippen sowie Draina-
gen, die Anlage von Brunnen sowie die Entnahme von Wasser. Weiterhin zahlen dazu auch
Mafnahmen, die von auf3en in das Gebiet hineinwirken und zur Beeintrachtigung des Schutz-
gebietes oder seiner Teilflachen fuhren kénnen. Ein niedriger Wasserstand im Gebiet fihrt u.a.
bei den Marsch- und Moorbdden im Gebiet dazu, dass der Boden austrocknet und zur Nah-
rungssuche nicht zur Verfigung steht. Uber die EU-Vogelschutzrichtlinie besteht fir das NSG
eine internationale Schutzverpflichtung, geeignete Lebensraume fur die wertbestimmenden Ar-
ten (u.a. Wiesenbrutvogelarten) zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Die Einhaltung von Min-
destwasserstanden, insbesondere wahrend der Brutzeit und der Zeit der Aufzucht der Jungvo-
gel, ist eine Grundvoraussetzung fur den Reproduktionserfolg. Neben der zur Nahrungssuche
erforderlichen Bodenfeuchte (stocherféahiger Boden), fihren niedrige Wasserstande auch zu
einer erhdhten Pradationsgefahr fur Gelege und Jungtiere.

Als Gewasser im Sinne dieser Verordnung gelten alle ganzjahrig oder zeitweise wasserfiihren-
den nattrlichen und angelegten Fliel3- und Stillgewasser, auch solche, die nicht dem Wasser-
recht unterliegen.

Ziffer 16

Im NSG ist es verboten, die natlirliche Oberflachengestalt zu verandern. Die natlrliche Ober-
flachengestalt des Bodens mit ihren Unebenheiten wie Mulden, Rinnen, Senken und Erhdéhun-
gen stellt vielfaltige Lebensraumstrukturen zur Verfligung, die als Habitat unterschiedlichster
Arten von groRer Bedeutung sind. Die Veranderung der Gestalt der Bodenoberflache z. B. durch
Verfullung oder Einebnung von Vertiefungen, die Entnahme von Boden oder Bodenbestandtei-
len, Sprengungen, Bohrungen und Grabungen ist nicht erlaubt, da hierdurch bedeutende Le-
bensraume zerstort und somit unter anderem die wertgebenden Arten des EU-VSG V11 beein-
trachtigt werden.

Nicht unter dieses Verbot fallt die Enthahme von Bodenproben mittels eines Pirckhauers oder
eines vergleichbaren Probeentnahmegeréats, etwa zur Untersuchung der Nahrstoffgehalte des
Bodens im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung oder zur Analyse der Bodenzusammen-
setzung im Rahmen der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.

Ziffer 17

Das NSG dient einer Vielzahl von stérungsempfindlichen Arten als Brut-, Aufzucht-, Nahrungs-
und Rasthabitat. In den Wintermonaten werden die Uberschwemmungsflachen im NSG zudem
von Gastvogelarten als Schlafgewasser genutzt. Das Zinden von Feuerwerkskdrpern fihrt
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insbesondere fir die Avifauna zu visuellen und akustischen Storreizen. Diese Storreize losen,
wie auch VergramungsmaRnahmen aller Art bei Tieren Panik und erheblichen Stress aus.
Dies steht im Widerspruch zum Schutzzweck und den Erhaltungszielen und sind daher im NSG
untersagt.

Ziffer 18

Der Neubau jeglicher Leitungen, z.B. Freileitungen und Erdkabel sowie Einfriedungen oder
nicht mobiler Einzaunungen ist verboten, da dies mit dem Schutzzweck nicht vereinbar ist. Frei-
leitungen stellen hierbei ein Hindernis, eine Stérung sowie eine Geféahrdung insbesondere fir
Vogel dar. Bei den baulichen MaBhahmen zur Verlegung von Leitungen jeglicher Art kann es
zu starken Beeintrachtigungen, einschlie3lich von erheblichen Stérungen, der wertgebenden
Vogelarten des Schutzgebietes und seiner Bestandteile sowie geschiitzter Biotope kommen.
Auch die wesentliche Veranderung bestehender Anlagen dieser Art ist verboten, damit ausge-
schlossen werden kann, dass der Schutzzweck durch die Veranderung beeintrachtigt wird.

Ziffer 19

Die Errichtung und das Aufstellen von Bild- oder Schrifttafeln ist im NSG untersagt, da es
durch die Aufstellung weithin sichtbarer Tafeln zu einer Beeintrachtigung der offenen Wiesen-
landschaft im NSG kommt, die dem Schutzzweck, insbesondere der Eigenart und Schdnheit
der Landschaft, widerspricht.

Ziffer 20

Organisierte Veranstaltungen im NSG sind verboten, da sie in vielerlei Hinsicht zu Beein-
trachtigungen des NSG fihren kénnen. Das groR3te Potenzial fir Beeintrachtigungen des NSG
besteht hierbei in Stérungen, die durch einen erhdhten Gerauschpegel sowie ein erhhtes Per-
sonenaufkommen insbesondere stérungssensible Arten, darunter z. B. Vogelarten, zur Flucht
veranlassen. Da das NSG ein moglichst stérungsarmer Raum sein soll, sind organisierte Ver-
anstaltungen im NSG untersagt.

Als organisierte Veranstaltungen gelten insbesondere Sportveranstaltungen, (naturkundliche)
Fuhrungen, Exkursionen, Wanderungen oder Sichtungen sowie alle gewerblichen Veranstal-
tungen, alle Veranstaltungen, die Offentlich angektindigt werden (z.B. in Zeitungen, Zeitschrif-
ten, sozialen Medien, auf Internetseiten oder in 6ffentlich ausgelegtem oder verteiltem Werbe-
material) sowie Veranstaltungen von Vereinen, Institutionen, etc.

Weiterhin wird auf die Regelungen zum allgemeinen Betretungsverbot gem. 8§ 3 Abs. 2 der
Verordnung hingewiesen.

Absatz 2 - Allgemeines Betretungsverbot

In § 3 Abs. 2 der Verordnung wird das allgemeine Betretungsverbot fir das NSG geregelt. Ge-
maR § 23 Abs. 2 S. 2 BNatSchG*? kdnnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zuganglich
gemacht werden, soweit es mit dem Schutzzweck vereinbar ist. Gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 und

12 Bundesnaturschutzgesetz § 23 Absatz 2 Satz 2: ,Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Bescha-
digung oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fuhren kdnnen, sind nach MaRRgabe ndherer Bestimmungen verboten. Soweit es der Schutz-
zweck erlaubt, kénnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden.

9
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S 2 NNatSchG?*® durfen NSG auBerhalb der Wege nicht betreten oder anderweitig aufgesucht
werden.

Im NSG Moorhauser Polder kommen stérungsempfindliche Tierarten vor. Zu deren Schutz und
Entwicklung sind stérungsfreie Bereiche erforderlich, die fur die Allgemeinheit nicht zuganglich
sind (Betretungsverbot). Das NSG darf zum Schutz der vorkommenden Fauna und Flora so-
wie zur Verhinderung der Verschlechterung der Erhaltungszustédnde der wertgebenden Arten
auBBerhalb der in der Verordnungskarte (Anlage 2 zur Verordnung) mittels einer Dreiecksschraf-
fur gekennzeichneten Wege nicht betreten, befahren oder auf sonstige Weise aufgesucht wer-
den. Unter ,sonstige Weise® wird insbesondere das Baden/Schwimmen, Eislaufen, Inliner-/Roll-
schuhfahren, Reiten und Radfahren sowie das Befahren mit Fahrzeugen aller Art wie z.B. Rol-
ler, Quad, Wingskates oder anderen Fahrzeugen mit grof3en Segeln, etc. verstanden.

Bei den gekennzeichneten Wegen handelt es sich um die Deichsicherungswege. Das Deich-

recht sieht eine Nutzung der Deiche nur zum Zweck der Deicherhaltung vor. Die offentliche
Nutzung der Deichwege unterliegt somit auch den damit verbundenen Einschrankungen.

8 4 Freistellungen

Absatz 1

Das generelle Veranderungsverbot geman § 3 der Verordnung wird in § 4 durch die Freistellung
von bestimmten Handlungen bzw. MalBhahmen teilweise wieder aufgehoben. Allgemein freige-
stellte Handlungen und Nutzungen bedirfen keiner besonderen Zulassung oder Genehmigung.
Bislang ausgetubte Nutzungen, Handlungen oder Malinahmen konnen freigestellt werden, wenn
sie vor dem Hintergrund des strengen Schutzes gemal § 23 BNatSchG mit dem Schutzzweck
des Gebietes vereinbar oder zu seiner Pflege und Entwicklung notwendig sind. In manchen
Féllen ist eine Zustimmung oder Genehmigung der zustandigen Naturschutzbehérde oder eine
Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehdrde erforderlich.

Bestimmte Handlungen und Nutzungen werden durch Freistellungen in 8 4 vom Veranderungs-
verbot ausgenommen; dabei steht die Vereinbarkeit der jeweiligen Handlungen mit dem Schutz-
zweck bzw. auch die Notwendigkeit einer bestimmten Nutzung zur Erreichung eines Schutzzie-
les im Vordergrund. Veranderungen wie z. B. gezielte Pflege- und Entwicklungsmaf3nahmen im
Sinne des Schutzzweckes fallen nicht unter das Veranderungsverbot.

Absatz 2

Die folgenden Ausfuhrungen dienen der Konkretisierung der Freistellungen. Die Bestimmungen
der EU-Vogelschutzrichtlinie, der FFH-Richtlinie, der Eingriffsregelung gemafR § 14 ff.
BNatSchG und der Vertraglichkeitsprifung gemaf § 34 BNatSchG bleiben hiervon unberihrt.

Ziffer 1

Unter dem Begriff des Befahrens gemal3 § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung ist neben dem Be-
fahren mit Kraftfahrtzeugen auch das Befahren der Gewésser des Gebiets mit Booten aller Art
(auch mit Motorbetrieb) zu verstehen, sofern dieses Befahren unter die Freistellung gemali § 4
Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung fallt, also beispielsweise durch Behorden zur Erflllung ihrer dienst-
lichen Aufgaben. Die Herstellung des Einvernehmens mit der zustéandigen Naturschutzbehdrde

13 Niedersachsisches Naturschutzgesetz, § 16 Naturschutzgebiete (zu § 23 BNatSchG)
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ist nicht erforderlich, wenn die Behdrde oder 6ffentliche Stelle sowie deren Beauftragte bereits
durch andere Rechtserméachtigungen hierzu befugt sind. Dazu z&hlt z.B. die Durchfiihrung der
hoheitlichen Aufgabe des WRRL- und FFH-Monitorings durch das Niederséachsische Landes-
amt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit — Fachdezernat Binnenfischerei — Fi-
schereikundlicher Dienst (LAVES).

Nicht unter den Begriff des Befahrens, sondern unter den Begriff des Betretens gemal § 4
Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung fallt, im Sinne der Gleichbehandlung, das Befahren des Gebiets
mit einem Rollstuhl oder einem vergleichbaren Hilfsmittel.

Um sicherzustellen, dass es bei organisierten Veranstaltungen nicht zu einer Beeintrachtigung
des Schutzzwecks kommt, unterliegen Veranstaltungen einem Zustimmungsvorbehalt der zu-
standigen Naturschutzbehérde. Die zustandige Naturschutzbehérde kann hierbei auch Rege-
lungen zu Zeitpunkt, Ort und Ausfiihrungsweise treffen, sofern dies zum Schutz des Gebiets
erforderlich ist (vgl. Erlauterungen zu § 4 Abs. 8). Da das Gebiet auch durch die Durchfiihrung
wissenschaftlicher Forschung und Lehre sowie durch Mal3hahmen zur Bildung und Information,
etwa durch die Erstellung von Videoaufnahmen zur Umweltbildung, negativ beeinflusst werden
kann, ist fur derartige Handlungen ebenfalls die vorherige Zustimmung der zustandigen Natur-
schutzbehérde erforderlich.

Ziffer 2und 3

Erforderliche MaRBnahmen zur Gefahrenabwehr, zum Katastrophenschutz, zum Hochwasser-
schutz, zur Kampfmittelbeseitigung, zur Verkehrssicherungspflicht und zur Unfallfolgenbe-
k&dmpfung sind zuldssig. Sofern es sich nicht um eine gegenwartige erhebliche Gefahr handelt,
die sofortiges Handeln erfordert, gilt eine Anzeigepflicht von vier Wochen vor Mal3nahmenbe-
ginn, um sicherzustellen, dass die vorgesehenen MalRhahmen dem Schutzzweck nicht zuwi-
derlaufen. Bei MaRnahmen, die ein sofortiges Handeln erfordern, ist die zustandige Natur-
schutzbehoérde nach der Durchfiihrung der MaRnahmen unverziiglich tUber die durchgefiihrten
Mafnahmen zu informieren. Dartiber hinaus finden bei der Erfillung von Aufgaben der Gefah-
renabwehr einzelgesetzliche Vorschriften sowie die Regelungen des Niederséchsischen Poli-
zei- und Ordnungsbehodrdengesetzes (NPOG) Anwendung.

Die Hunte, eine BundeswasserstralRe, welche unmittelbar an das Schutzgebiet angrenzt, er-
fordert neben im Bereich des Gewassers durchgefiihrten MalRnahmen mitunter auch MafRnah-
men, die an den Ufern der Hunte durchgefiihrt werden missen. Hierunter fallt etwa die ver-
kehrssichere Kenntlichmachung der Wasserstral3e, etwa durch eine entsprechende, zu unter-
haltende Beschilderung. Da sich bereits aus dem BundeswasserstraRengesetz die Verpflich-
tung zur Beriicksichtigung des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes im Rahmen der Un-
terhaltung ergibt, sind MafRnahmen, die der Erfullung der hoheitlichen Aufgaben der Wasser-
stral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes oder der Unterhaltung der Hunte als Bun-
deswasserstralie dienen, allgemein freigestellt, sofern bei ihrer Durchfiihrung der Schutzzweck
des Gebiets beachtet wird.

Ziffer 4 -6

Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung sowie Untersuchung und Kontrolle
des Gebietes im Auftrag oder auf Anordnung der zustandigen Naturschutzbehdrde oder mit
deren Zustimmung sind zulassig, da sie zur positiven Gebietsentwicklung beitragen. Auch Mal3-
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nahmen zur wissenschatftlichen Forschung und Lehre sowie zur Umweltbildung und -dokumen-
tation, darunter fallen auch Filmaufnahmen zur Erstellung von Dokumentationen, sind positiv
zu bewerten, sofern diese dem Schutzzweck nicht zuwiderlaufen. Aus diesem Grund sind der-
artige Handlungen mit vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde zulassig.

Dem Management von invasiven und / oder gebietsfremden Pflanzen- und Pilzarten sowie de-
ren Entfernung aus dem NSG kommt eine hohe Bedeutung zu. Das Management soll die Aus-
wirkungen invasiver und / oder gebietsfremder Arten auf die Biodiversitat und die damit verbun-
denen Okosystemdienstleistungen minimieren. Fir verschiedene Arten liegen abgestimmte
Managementmafinahmen vor, die einen Rahmen vorgeben, der fir das NSG schutzgebietsbe-
zogen angepasst wird.

Ziffer 7

Zum Schutz des Gebietes ist die Bekdmpfung invasiver Tierarten, die nicht dem Jagdrecht
unterliegen, im NSG zulassig. Um einer durch die Bekdmpfungsmal3nahmen verursachten Be-
eintrachtigung des NSG vorzubeugen, ist zur Durchflihrung derartiger Mal3hahmen das Vorlie-
gen einer Zustimmung der zustdndigen Naturschutzbehorde erforderlich. Ausgenommen von
diesem Zustimmungsvorbehalt ist die behdrdlich koordinierte Bekdmpfung des Bisam, da des-
sen Bekadmpfung fur die Deichsicherheit relevant ist und die Bek&mpfung zudem durch die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen koordiniert wird. Bei der Verwendung von Fangmitteln
und -geraten sind geeignete Mittel zu wahlen, die nicht dem Schutzzweck zuwiderlaufen. Hier-
unter fallen auch selektive Totschlagfallen, die ein Erlegen der wertbestimmenden und der wei-
teren fir das EU-VSG malRgeblichen Vogelarten sowie von anderen geschitzten Tieren, ins-
besondere Fischottern (Lutra lutra) und Bibern (Castor fiber), ausschlief3en.

Ziffer 8

Das Verlegen von Leitungen entlang bestehender Verkehrswege ist nach vorheriger Zustim-
mung der zustandigen Naturschutzbehorde freigestellt, da davon ausgegangen wird, dass es
dadurch nicht zu Handlungen kommt, die dem Schutzzweck des Gebietes zuwiderlaufen.

Ziffer 9- 11

Die Nutzung, der Betrieb und die Unterhaltung rechtmafig bestehender oder zulassigerweise
errichteter Anlagen und Einrichtungen sind freigestellt. Hierzu z&hlen z. B. Versorgungs- und
Entsorgungsleitungen, Grundwassermessstellen oder Stauanlagen sowie insbesondere auch
die Anlagen fiir den Deich- und Kistenschutz. Alle Tatigkeiten, die zur Nutzung, zum Betrieb
und zur Unterhaltung dieser Anlagen erforderlich sind, kdnnen weiterhin durchgefiihrt werden.
Die Pflege und Unterhaltung der Deiche inklusive der Deichverteidigungswege und der Siel-
bauwerke ist grundsatzlich freigestellt. Die Pflege und Unterhaltung der Deiche ist hach dem
Niedersachsischen Deichgesetz geregelt. Unter die Unterhaltung der Deiche fallen insbeson-
dere folgende Tatigkeiten: Unterhaltung der Deichsicherungswege, Treibgutbeseitigung, Riick-
schnitt der begleitenden Gehdlzbestande, Instandsetzung der Schafzaune, Beweidung der Dei-
che mit Schafen sowie Mahd der Deiche. Instandsetzungsmaf3nahmen des Deichkdrpers, die
mit Rammarbeiten jeder Art einhergehen, bendtigen die vorherige Zustimmung der zustandigen
Naturschutzbehérde.

Im Gegensatz zu den Unterhaltungsarbeiten sind Instandsetzungsarbeiten von Deich- und
Kistenschutzanlagen durch einen grél3eren Materialeinsatz sowie moéglichen Beeintrachti-
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gungen oder Stérungen durch baubedingte Auswirkungen (z.B. larmbedingte Beeintrachtigun-
gen durch das Rammen) gepragt. Die Instandsetzung der bestehenden rechtméfigen Deich-
und Kustenschutzanlagen im NSG ist freigestellt, da der Erhalt der Deich- und Kistenschutz-
anlagen im offentlichen Interesse liegt. Um sicherzustellen, dass es durch die Instandsetzungs-
mafinahmen nicht zu einer Beeintrachtigung des Schutzzwecks kommt, sind Rammarbeiten
jeder Art im NSG nur mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde sowie mit einer
Anzeigepflicht von mindestens vier Wochen vor Durchfiihrung der Malinahme zul&ssig. Von
dieser Anzeigepflicht kann abgewichen werden, wenn die MaRhahme der Abwehr einer unmit-
telbar drohenden Gefahr oder eines unmittelbar drohenden erheblichen Schadens dient und ein
Aufschub nicht zu vertreten ist.

Eine Instandsetzung der weiteren bestehenden rechtmafigen Anlagen und Einrichtun-
gen (z. B. Versorgungs- und Entsorgungsleitungen, Grundwassermessstellen oder Stauanla-
gen) ist unter dem Vorbehalt der vorherigen Zustimmung durch die zustandige Naturschutzbe-
horde freigestellt. Die Zustimmung ist erforderlich, um vorab prifen zu kénnen, ob die Mal3-
nahme schutzzweckkonform ist. Davon ausgenommen sind jedoch MalRnahmen, die bei Gefahr
im Verzug oder einer akuten Betriebsstorung sofort durchgefiihrt werden missen. In diesem
Fall ist die zustandige Naturschutzbehérde unverziiglich zu benachrichtigen. Der Begriff der
Instandsetzung bezieht sich auf Maf3nahmen, die bei bereits eingetretenen Mangeln und Scha-
den zur Wiederherstellung eines frilheren bestimmungsgemafen Zustandes dienen. Es handelt
sich um eine Instandsetzung, wenn der bestimmungsgeméafRe Gebrauch ohne die MalRhahmen
nicht mehr maoglich ist.

Unvermeidbare MaRnahmen zum Ausbau bzw. zur Neueinrichtung baulicher Anlagen und Lei-
tungen, die sich im NSG befinden oder in dieses hineinwirken kénnen, werden durch § 5 —
Befreiungen - in der Verordnung geregelt. Sie erfordern eine Befreiung sowie eine FFH-Ver-
traglichkeitsprifung.

Ziffer 12

Die Unterhaltung der Stralen und Wege im NSG soll angepasst an die freigestellten Nutzun-
gen erfolgen. Der Begriff der Unterhaltung bezieht sich auf MaRnahmen zur Pflege der Stral3en
und Wege innerhalb des vorhandenen Profils ohne Einbau von zusatzlichem neuem Material.
Sofern Wege nicht mehr durch Unterhaltung funktionsféhig gehalten werden kénnen und neues
zusatzliches Material eingebracht werden muss, handelt es sich um eine Instandsetzung.

Ziffer 13

Die ordnungsgeméale Instandsetzung der Wege ist ausschliel3lich nach vorheriger Zustim-
mung der zustandigen Naturschutzbehorde zuldssig. So soll gewahrleistet werden, dass es
durch entsprechende Baumalinahmen nicht zu einem mit dem Schutzzweck in Widerspruch
stehenden Handeln kommt und das Gebiet nicht beeintrachtigt wird. Ein Erhalt der Wege im
NSG ist erforderlich, um die Erhaltung der Deiche sowie die Bewirtschaftbarkeit des NSG durch
die Landwirtschaft weiterhin zu gewahrleisten.

Ziffer 14

Die Entnahme von (Einzel)gehdlzen sowie die fachgerechte Pflege von Gehélzen aul3erhalb
des Waldes ist entsprechend der geltenden rechtlichen Vorgaben unter der Voraussetzung der
vorherigen Zustimmung der zustdndigen Naturschutzbehédrde freigestellt. Im Rahmen der
Deich- und Gewasserunterhaltung werden die aufkommenden Gehélze im NSG regelmafig
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entfernt, um die Funktion der Gewasser und Deiche zu erhalten. Das NSG soll zum Schutz der
Wiesenvdgel jedoch auch ansonsten weitestgehend gehdlzfrei sein, um offene Lebensbereiche
fur Wiesenvogel wiederherzustellen bzw. zu erhalten. Gehdlze stellen zudem Verstecke fiir Bo-
denpradatoren dar und bieten Luftpradatoren Brut- und Ansitzmdoglichkeiten, was sich negativ
auf die Wiesenvogelarten auswirkt. Dadurch gehen diesen Arten stérungsfreie Lebensrdume
verloren.

Um sicherzustellen, dass es bei Gehdlzenthahmen nicht zu Beeintrachtigungen des NSG
kommt, ist eine vorherige Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde erforderlich. So
wird beispielsweise gewahrleistet, dass es zu keinen Stérungen der Gastvogelarten wahrend
der winterlichen Rastperiode kommt.

Ziffer 15

MafRnahmen zu deren Durchfiihrung eine gesetzliche Verpflichtung besteht, sind von den Ver-
boten der Verordnung freigestellt, sofern deren Vertraglichkeit mit dem Schutzzweck geman
§ 34 BNatSchG gegeben ist. Die Vertraglichkeit der Malinahme mit dem Schutzzweck ergibt
sich aus den Regelungen des 8§ 34 BNatSchG in Verbindung mit § 2 dieser Verordnung.

Absatz 3 - Landwirtschaft

Die natur- und landschaftsvertragliche ordnungsgemafe Landwirtschaft ist von den aufgefiihr-
ten Verboten des § 3 freigestellt, wenn die Grundsatze der guten fachlichen Praxis beachtet
sowie die ergdnzenden, gebietsspezifischen Vorgaben eingehalten werden. Unter die Grunds-
atze der guten fachlichen Praxis fallen die Vorgaben der fur die Landwirtschaft geltenden ge-
setzlichen und untergesetzlichen Regelwerke, die Anforderungen des § 17 Abs. 2 Gesetz zum
Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Boden-
schutzgesetz - BBodSchG)'* (nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und Leistungsfa-
higkeit des Bodens als natlrliche Ressource) sowie die Anforderungen des § 5 Abs. 2
BNatSchG. Schutzziel gemalf’ § 2 der Verordnung ist der Erhalt und die Entwicklung der Grin-
landflachen als Bruthabitat fir Wiesenvogel sowie als Lebensraum fir rastende und tberwin-
ternde Gastvogel. Als allgemeines Leitbild flr den Fortbestand und die Entwicklung des Grin-
landes im NSG gilt insbesondere eine extensive, bodenschonende Bewirtschaftung bei mog-
lichst hohen Gebietswasserstdnden und die Forderung des Artenreichtums der Wiesen und
Weiden als Brut-, Rast- und Nahrungshabitate der wertgebenden Vogelarten. Die erganzenden
Regelungen zur landwirtschaftlichen Nutzung des NSG sind erforderlich, um ein Zuwiderlaufen
der Nutzung mit dem Schutzzweck zu verhindern.

Ziffer 1

Die wertgebenden sowie die weiteren mal3geblichen Vogelarten des EU-VSG V11 sind zu ei-
nem nicht unerheblichen Anteil auf Griinland als Brut-, Aufzucht- und Nahrungshabitate ange-
wiesen. Ein Umbruch von Grinland in Acker oder in andere Nutzungsformen widerspréache
demnach dem Schutzzweck des NSG und ist aus diesem Grund untersagt. Des Weiteren stellt
die landwirtschaftliche Nutzung der Grinlandflachen im NSG einen bedeutenden Bestandteil
des Landschaftsbildes dar, der somit auch die Eigenart und Schénheit des Gebiets malgeblich

pragt.

14 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Boden-
schutzgesetz - BBodSchG) in der Fassung vom 17.03.1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt gedndert durch Art. 7 G des
Gesetzes vom 25.02.2021 (BGBI. | S. 306)
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Das Grinlandumbruchverbot ist auch in § 2a NNatSchG verankert. Ferner sei darauf hinge-
wiesen, dass es sich bei dem NSG um ein Uberschwemmungsgebiet handelt, in welchem ge-
maR § 78a Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG)*® ein
Umbruch von Grunland in Ackerland untersagt ist.

Ziffer 2

Die Grunland- und Narbenerneuerung istim NSG nicht zuléassig. Unter das Verbot fallen auch
die Erneuerung der Grasnarbe durch Umbruch oder flache bodenlockernde Verfahren bis
10 cm Tiefe und die Durchfiihrung von Uber-, Nach- oder Reparatursaaten. Dieses Verbot be-
grindet sich darin, dass es durch eine mechanische Zerstérung der Grasnarbe mittels Um-
bruchs in Verbindung mit der Nachsaat von Intensivgrasmischungen zur Bildung einer weitge-
hend geschlossenen Grasharbe kommt, die den wertgebenden Wiesenvogelarten keine aus-
reichende Moglichkeit zur Nahrungssuche oder zur Aufzucht ihrer Jungen bietet. Insbesondere
die Wiesenbriter wie z.B. Uferschnepfe sind bei der Suche nach Insekten auf ltickigen Bewuchs
und artenreiches Griinland angewiesen. Ziel ist es, den naturschutzfachlichen Wert der Grin-
lander durch eine extensive Nutzung und Bewirtschaftung an die Bedurfnisse der im Gebiet
vorkommenden schiitzenswerten Vogelarten anzupassen.

Nachsaaten zur Beseitigung von Wild- und Hochwasserschaden oder durch Treibsel verursach-
ter Schaden sind zulassig, sofern hierzu fir den Naturraum typische und handelsiblich verfug-
bare Gréaser- und Krautermischungen verwendet werden. Die Regelungen des § 40 BNatSchG
sind zu beachten.

Ziffer 3

Eine Veranderung des Bodenreliefs ist im NSG untersagt, was fur die landwirtschaftliche Nut-
zung zur Folge hatte, dass eine Reparatur entstandener Flurschdden unzulassig wére. Da das
Verbot der Veranderung des Bodenreliefs dem Erhalt relevanter Habitatstrukturen dient und ein
Flurschaden binnen eines Jahres nach dessen Entstehung nicht als relevante Habitatstruktur
beurteilt wird, ist eine Beseitigung von Flurschaden, etwa durch Fahrspuren oder Trittscha-
den binnen eines Zeitjahres mdglich. Durch diese Vorgabe wird gewahrleistet, dass wertvolle
Habitatstrukturen erhalten bleiben, wahrend eine zeitnahe Reparatur, beispielsweise durch eine
Bewirtschaftung in auf3ergewohnlich nassen Jahren entstandener Flurschdden und somit eine
sichere Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflachen weiterhin méglich ist. Darliberhin-
ausgehend ist es mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde im begrindeten Ein-
zelfall zudem maoglich, altere Flurschaden zu reparieren.

Ziffer 4und 5
Eine Durchfuhrung zusatzlicher Entwasserungsmafinahmen ist aus den bereits in der Begrin-
dung zu 8§ 3 Abs. 1 Nr. 14 genannten Griinden unzulassig.

Eine Entnahme von Oberflachenwasser zum Tranken von Weidetieren istim NSG zulassig.
Dies richtet sich unter anderem nach dem Gemeingebrauch von Gewassern sowie nach der
Notwendigkeit einer ausreichenden Wasserversorgung der Weidetiere. Durch ein Tréanken vor

15 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung vom
31.07.2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geadndert durch Art. 7 G des Gesetzes vom 22.12.2023 (BGBI.
2023 | Nr. 409)
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Ort kann der wiederholte Transport groR3erer Wassermengen ins NSG, einschlief3lich dadurch
bedingter Stérungen, vermieden werden.

Ziffer 6

Um die Grunlander im NSG bewirtschaften zu kénnen, ist eine Entwasserung der Flachen mit-
tels der vorhandenen Grippen und Graben erforderlich. Da eine Weiterfihrung der landwirt-
schaftlichen Nutzung zur Gewébhrleistung geeigneter Nahrungs- und Rasthabitate erforderlich
ist, ist es notwendig, dass eine Entwasserung der landwirtschaftlichen Flachen weiterhin in ei-
nem gewissen Umfang mdglich ist. Aus diesem Grund ist eine Gewasserunterhaltung durch
Graben- und Gruppenaufreinigungen und Instandsetzungen bis zum Niveau der urspringli-
chen Leistungsfahigkeit zulassig. Um dennoch zu gewahrleisten, dass es im Rahmen der Ge-
wasserunterhaltung nicht zu Stérungen und Beeintrachtigungen besonders oder streng ge-
schitzter Arten kommt, die dem Schutzzweck zuwiderlaufen wirde, ist die Aufreinigung von
Graben und Grippen nur in der Zeit vom 01.09. bis zum 01.12. eines jeden Jahres zulassig, da
zu diesem Zeitpunkt weder ein grof3eres Brut- und Aufzucht- noch Rastgeschehen vorliegt. Da
Instandsetzungen umfangreiche Maflinahmen darstellen, von denen eine Beeintrachtigung des
NSG ausgehen kann, sind diese ausschlieBlich mit vorheriger Zustimmung der zusténdigen
Naturschutzbehorde zulassig.

Ziffer 7-9

Eine Dungung ist aus landwirtschaftlicher Sicht erforderlich, um die gewtinschten Ertrage und
die Futterqualitat abzusichern. Innerhalb des NSG zielt die Nutzung der landwirtschaftlichen
Flachen jedoch nicht auf eine ertragsorientierte intensive Nutzung, sondern auf eine am Schutz-
weck orientierte Nutzung der Flachen ab. Durch eine Dlingung steigt mit zunehmendem Einsatz
die Gefahr von Nahrstoffeintragen in Grund- und Oberflachengewasser. Durch die mit einer
intensiven Diingung der Flachen einhergehende Biomasseproduktion ist auch eine héhere Nut-
zungsfrequenz erforderlich. Dadurch verkurzt sich das Zeitfenster fur eine erfolgreiche Brut der
Wiesenvdgel und im Falle eines Verlustes des Erstgeleges damit auch die Méglichkeit, Ersatz-
gelege anzulegen. Bodenbritende Wiesenvigel bendétigen zudem ein Mosaik aus lickigem,
struktur- und artenreichem Dauergrinland als Lebensraum. Eine erhdhte Dingerzugabe, ins-
besondere von Stickstoff, fihrt zudem zur Dominanz von Grasern und stickstoffliebenden Arten,
was zu einem Ruckgang artenreicher Grunlander mit hoher Biodiversitat fuhrt, und stellt daher
eine erhebliche Beeintrachtigung dar. Durch die verminderte Stickstoffzugabe wird die landwirt-
schaftliche Nutzung weiterhin ermdglicht, gleichzeitig wird eine mdgliche Auswaschung der
Diingegaben in den Boden sowie in Grund- und Oberflachenwasser verringert und der Konkur-
renzdruck fur stickstoffempfindliche Pflanzenarten verringert, was insgesamt zur Steigerung der
Biodiversitat beitragt. Die rechtlichen Vorgaben, etwa zu Gewasserabstanden, sind zu beach-
ten. Da es sich beim NSG ausschlie3lich um Grunlandflachen im 6ffentlichen Eigentum handelt,
auf denen dem Naturschutz Vorrang gegeniber einer ertragsorientierten Landnutzung einge-
rdumt wird, ist auf den Flachen im NSG ausschlief3lich eine Erhaltungsdingung zul&ssig.

Das Verbot einer Verwendung von Gilleverschlauchungssystemen oder anderen grof3fla-
chig Uber die landwirtschaftlich genutzte Flache gezogenen Zubringsystemen in der Zeit vom
15.03. eines Jahres bis zur ersten zuldssigen Nutzung dient dem Schutz der Gelege und Kiiken,
die durch derartige Systeme gefahrdet wirden, da sie Uberschleppt wirden.
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Das ganzjahrige Verbot des Ausbringens von Wirtschaftsdliinger oder sonstigen organi-
schen Substanzen aus der Gefliigelhaltung dient dazu, eine Ubertragung von Krankheitser-
regern wie beispielsweise aviarer Influenza (Geflugelgrippe, H5N1) aus der Gefliigelhaltung auf
die Wildvogel zu unterbinden. Das Verbot umfasst hierbei sowohl Wirtschaftsdiinger als auch
andere organische Substanzen aus der gewerblichen und der privaten Gefligelhaltung, wobei
die Geflugelhaltung sowohl die Nutz- als auch die Ziergefligelhaltung umfasst.

Ziffer 10

Zum Schutz der Wiesenbriter ist das Befahren sowie die maschinelle Bearbeitung des
Grunlandes durch z.B. durch Walzen, Schleppen oder Striegeln vom 15.03. bis zur ersten Nut-
zung nicht zulassig; Abweichungen sind mit vorheriger Zustimmung der zustdndigen Natur-
schutzbehérde auf Antrag zuldssig. Durch diese Regelung wird sichergestellt, dass die Wiesen-
vogel ihre Bruten erfolgreich aufziehen kénnen (Sicherung und Beruhigung der Brutplatze und
der Aufzuchtplatze).

Ziffer 11

Das NSG stellt ein groRraumiges Griinlandgebiet dar, welches insbesondere von Wiesenvogel-
arten zur Brut genutzt wird. Diese sind an bestimmte Habitatauspragungen gebunden. So ist
auch eine regelméfige Mahd der Grunl&nder von entscheidender Bedeutung fur den Bruterfolg
der Arten, da viele Wiesenvogelarten Bereiche mit hoher und dichter Vegetation meiden. Um
den Erhaltungszielen und den artspezifischen Habitatanspriichen der einzelnen Wiesenvogel-
arten gerecht zu werden, ist die Griinlandbewirtschaftung jedoch mit den Lebensraumanspri-
chen der Wiesenvogel in Einklang zu bringen. Die Offenhaltung von Grinlandflachen dient zu-
dem der Forderung der Biodiversitat und dem Erhalt der Kulturlandschatft.

Die fur die Mahd festgelegten Vorgaben im NSG richten sich nach dem Brutgeschéft der Wie-
senvdgel als Bodenbriter, die sich je nach Art unterscheiden. Zum Schutz der Gelege und K-
ken der Wiesenvogel ist eine Mahd im NSG erst ab dem 01.07. des Jahres zulassig. Der Zeit-
punkt fur die Vorgabe basiert dabei auf den Kernbrut- und -aufzuchtzeiten der wertbestimmen-
den Vogelarten im Gebiet, unter Beriicksichtigung eines relativ spaten Brutbeginns, der sich
aufgrund des erforderlichen winterlichen Wassereinstaus fur die wertgebenden Gastvogelarten
im Gebiet ergibt. Bei Verlust eines Nestes legen einige Arten wie der Kiebitz noch Nachgelege
an. Durch die Festlegung eines spaten Mahdtermins finden auch spét briitenden Arten wie z.B.
Rotschenkel und Bekassine ungestorte Brut- und Aufzuchtplatze. Vom spéaten Mahdzeitpunkt
profitieren auch Insekten sowie viele Pflanzen, die zur Samenreife gelangen kénnen und deren
Bestand somit gesichert wird. Um die Einschréankungen fir die Landwirtschaft mdglichst hand-
habbar zu halten und gleichzeitig mit den Erfordernissen zum Wiesenvogelschutz zu vereinba-
ren, besteht die Mdglichkeit die Flachen, in Abhangigkeit vom Brutgeschehen, ab dem 15.06.
des Jahres zu bewirtschaften, wenn die Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdtrde da-
fur vorliegt. Die zustandige Naturschutzbehdrde erteilt, sofern mdglich, auf Anfrage die Freigabe
der Flachen zur Mahd an die Flachenbewirtschafter. GemaR § 4 (3) dieser Verordnung kann im
Einzelfall mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehotrde eine friihere Mahd erfolgen,
wenn dies aus landwirtschaftlichen Griinden geboten ist und der Schutzzweck nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt wird.

Zum Schutz der Wildtiere und insbesondere der Végel erfolgt eine Mahd nur von innen nach
aullen sowie nur zwischen Sonnenaufgang und Sonnenuntergang, damit die Tiere die
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Moglichkeit zur Flucht haben, da insbesondere Vogel in der Dunkelheit nicht das gleiche Flucht-
verhalten zeigen wie am Tag. Sofern die Mahd bereits vor Sonnenuntergang begonnen haben
sollte, ist es zulassig die Mahd auf dem betreffenden Flurstiick auch nach Sonnenuntergang
fortzufiihren. Die Mahd ist schnellstmdglich zu beenden und es sind keine neuen Maharbeiten
Zu beginnen.

Das Méahgut ist von den Flachen vollstdndig abzufahren, da es sonst zu einer Verarmung
der Vegetation kommen kann, wenn das Mahgut die Vegetationsbestande Uberdeckt und
dadurch von deren naturlicher Entwicklung abhélt und sich negativ auf die Qualitat und Arten-
zusammensetzung des Grinlandes auswirkt. Das Mahgut ist nach der Mahd — unter Berlick-
sichtigung der Bodenverhaltnisse — mdglichst schnell von den Flachen zu entfernen. Sollte dies
witterungsbedingt nicht umgehend moglich sein, kann die zustandige Naturschutzbehérde ge-
mali § 4 (3) im begrindeten Einzelfall einer Abweichung von dieser Regelung zustimmen, so-
fern dies aus landwirtschaftlichen Grinden geboten ist und der Schutzzweck gem. § 2 nicht
beeintrachtigt wird.

Ziffer 12

Fur Bodenbriter besteht bei einer Beweidung von Flachen das Risiko der Zerstérung ihrer Ge-
lege. Je hoher hierbei die Weidetierdichte ist, desto héher ist die Verlustrate durch Viehtritt. Die
Beweidungsdichte wird deshalb zum Schutz der Bodenbriiter und ihrer Gelege wahrend der
Kernbrutzeit der Wiesenvogel bis zum 15.06. auf drei Rinder / ha oder 1 Grol3vieheinheit Schafe
/ ha festgelegt. Die Deiche unterliegen hingegen keinen Begrenzungen flur die Beweidungs-
dichte, da die Schafbeweidung mit einer hoheren Beweidungsdichte durch die sogenannte
»1rippelwalze” einer Verdichtung des Deichkorpers und somit dem Deichschutz dient.

Die Festlegung von Schafen und Kihen als ausschliel3liche Weidetierarten im Schutzgebiet
begrindet sich darin, dass diese Tierarten im Vergleich zu anderen Weidetiere wie beispiels-
weise Pferden, ein anderes Weideverhalten aufweisen (z. B. Bildung von Latrinen durch Pferde
mit einhergehender punktueller Nahrstoffkonzentration).

Die Umtriebs- und Portionsweide stellt eine intensive Form der Beweidung mit entsprechend
negativen Auswirkungen auf die Artenzusammensetzung des Griinlandes dar, die nicht dem
Schutzzweck entspricht. Sie ist daher abseits der Deiche verboten.

Die erforderliche Errichtung und Unterhaltung von landschaftstypischen ortsiblichen Wei-
dezaunen aus Holzpféahlen sind freigestellt. Als ,ortsubliche, dauerhafte Weidezaune“ gelten
dabei Einfriedungen, die im Zusammenhang mit der Tierhaltung eines Landwirts notwendig und
stationéar sind. In der Weidewirtschaft sind insbesondere Einfriedungen mit Holzpféahlen und
Stacheldraht, Weidezaune mit Holzpfahlen und Schafdraht sowie Elektrozaune mit einer Hohe
von maximal 1,30 m dblich. Fur die Errichtung von nicht mobilen Zaunen, die in Material und
Hohe hiervon abweichen, ist vorab eine Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde ein-
zuholen. Die Errichtung eines Zauns zum Schutz von Weidevieh vor Wolfen ist gemal der De-
finition des wolfsabweisenden Grundschutzes freigestellt (geman Richtlinie Wolf). Auch die Er-
richtung mobiler Weidezaune, insbesondere in Form mobiler Weidenetze, ist grundséatzlich frei-
gestellt.

Die zustandige Naturschutzbehérde kann im begrindeten Einzelfall Abweichungen von den
Verboten der Regelungen des Absatz 3 zustimmen, sofern die Abweichung aus landwirt-
schaftlichen Grinden geboten ist und der Schutzzweck gem. § 2 nicht beeintrachtigt wird oder
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wenn sie fur die Erreichung der Erhaltungsziele erforderlich ist. Die Abweichungen kdnnen zum
Beispiel aufgrund besonderer Wetterlagen oder anderen nicht vorhersehbaren Umstanden er-
forderlich werden und sind im Einzelfall zu prufen.

Ziffer 13

Damit der Einsatz von Drohnen zur Wildtierrettung (u.a. Aufspuren von Rehkitzen, Gelegen,
Kiken) mittels Warmebildkamera unmittelbar vor der Mahd durch die Landwirtschaft und die
Jagerschaft im jeweiligen Einzelfall mit dem Schutzzweck gem. § 2 vereinbar ist, bedarf es dazu
einer vorherigen Genehmigung durch die zustandige Naturschutzbehdrde.

Absatz 4 - Gewasserunterhaltung

Freigestellt ist die ordnungsgemalie Gewasserunterhaltung an und in Gewassern zweiter Ord-
nung und dritter Ordnung nach den Grundsatzen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), des
Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG)!, des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
sowie unter Berlicksichtigung des geltenden ,Leitfaden Artenschutz-Gewasserunterhaltung“!’
des Landes Niedersachsen in der jeweils glltigen Fassung sowie gebietsspezifischer Vorga-
ben.

Im NSG sorgen verschiedene FlieRgewasser und Graben fur eine Entwasserung der Griinland-
flachen. Fur diese Flachen ist die Gewasserunterhaltung daher grundséatzlich erforderlich. Die
Unterhaltungspflicht fiir die Gewasser II. Ordnung liegt in Niedersachsen gem. 8 63 NWG bei
den Unterhaltungsverbénden. Die Unterhaltungspflicht ist eine 6ffentlich-rechtliche Verpflich-
tung (8 39 WHG) und umfasst den ordnungsgemafen und schadlosen Wasserabfluss sowie
den Erhalt der Funktionen des Gewassers als Teil des Naturhaushaltes. MalRnahmen der Ge-
wasserunterhaltung im NSG sind insbesondere die Raumung und Freihaltung und Schutz des
Gewasserbetts einschliel3lich seiner Ufer sowie die Unterhaltung und der Betrieb der wasser-
technischen Anlagen (z.B. Wulfsiel).

Unter Gewasser lll. Ordnung fallen alle Gewasser, die nicht Gewasser I. oder Il. Ordnung sind.
Darunter fallen somit auch die Graben im NSG. Auch die Teiche sind gegebenenfalls zu unter-
halten. Die Graben im NSG liegen meistens zwischen den einzelnen Parzellen und entwéassern
in die Verbandsgewasser. Die Unterhaltung der Graben obliegt den Flacheneigentiimern.

Die Graben und Verbandsgewasser im NSG stellen einen Lebensraum fir seltene Wasser-
pflanzen, Libellen, Weichtiere, Fische, Wasservégel und Amphibien dar.

Im Rahmen der Gewasserunterhaltung sind eine Vielzahl von wasser- und naturschutzrechtli-
chen Regelungen (WRRL', WHG, BNatSchG) sowie gebietsspezifische Besonderheiten zu
bertcksichtigen. Zur Beriicksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange bei MalBnhahmen der
Gewasserunterhaltung hat der NLWKN 2020 den ,Leitfaden Artenschutz — Gewasserunterhal-
tung“*® herausgegeben. Diese Arbeitshilfe bietet den Unterhaltungspflichtigen eine solide Ori-
entierung und stellt die Grundlage dar, die um folgende gebietsspezifische Anforderungen er-
ganzt wird:

16 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 64) zuletzt geander
durch 8§ 2 des Gesetzes vom 06.12.2023 (Nds. GVBI. S. 339)

17 Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) (Hrsg) (2020): Leitfaden Arten-
schutz — Gewasserunterhaltung. Eine Arbeitshilfe zur Beriicksichtigung artenschutzrechtlicher Belange bei MaRnahmen der
Gewasserunterhaltung in Niedersachsen, 2. aktualisierte Fassung Marz 2020. — ,,Erginzungsband A fiir Marschengewésser*
Information des Naturschutz Niedersachsen: 39. Jg. Nr. 1: 1-48. Hannover 2020.

18 Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. EU Nr. L 327 vom
22.12.2000)

19 Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) (Hrsg) (2020): Leitfaden Arten-
schutz — Gewésserunterhaltung. Eine Arbeitshilfe zur Beriicksichtigung artenschutzrechtlicher Belange bei MalRnahmen der
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Ziffer 1

Aufgrund der gebietsspezifischen Besonderheiten sind die geplanten MaRnahmen, die Uber
die Ubliche Gewasserunterhaltung hinausgehen, z.B. Entschlammungen oder Uferbefesti-
gungen vorab mit der zustandigen Naturschutzbehérde einvernehmlich abzustimmen. Diese
Mafnahmen muissen natur- und artenschonend und ohne Vertiefung der Sohle erfolgen. Damit
wird sichergestellt, dass alle Belange des Arten- und Naturschutzes beriicksichtigt werden. Al-
ternativ besteht die Option zur Erstellung von Gewasserunterhaltungsplanen gemaf den fach-
lichen und methodischen Vorgaben des ,Leitfaden Artenschutz — Gewasserunterhaltung®
(NLWKN 2020).

Ziffer 2

Die jahrlichen Durchgange der Gewasserunterhaltung sind im NSG in dem Zeitfenster nach
Abschluss der Brutzeit und vor dem Beginn der Kernzeit der Uberwinterungsperiode der wert-
gebenden Gastvogelarten im Gebiet durchzufihren und nur zwischen dem 01.09. und 01.12.
eines Jahres zulassig. Die Durchflihrung der jeweiligen MalZnahmen der Gewasserunterhaltung
ist der zustandigen Naturschutzbehérde vorab anzuzeigen. Dies dient zudem auch dem Schutz
der aquatischen und amphibischen Lebensgemeinschaften und dem Schutz besonders und
streng geschitzter Arten (u.a. Amphibien, Fische) unter Beachtung des allgemeinen Arten-
schutzes gemaf 8§ 39 BNatSchG sowie des besonderen Artenschutzes des § 44 BNatSchG.
Eine Gewasserunterhaltung im Winter wiirde dem Schutz u.a. der Amphibien zuwiderlaufen, da
sich diese Arten dann in ihrer winterlichen Ruhephase befinden. Zwingende Abweichungen sind
bei der zustandigen Naturschutzbehérde vorab anzuzeigen. Diese kbnnen zum Beispiel witte-
rungsbedingt erforderlich werden (Flachen sind zu nass zum Befahren).

Ziffer 3

Das ausgebaggerte Material ist im unmittelbaren Nahbereich der aufgereinigten Gewasser
und aulRerhalb der Zeit vom 20.03. bis 01.07. eines Jahres zu verschlichten. Eine Verschlich-
tung soll, wie es die Formulierung des Verordnungstextes nahelegt, mdglichst nah am Gewas-
ser erfolgen, da auf diese Weise im Baggergut befindliche Lebewesen eine Chance behalten,
in das Gewasser zurlick zu gelangen. Der unmittelbare Nahbereich ist hierbei jeweils maximal
auf die unmittelbar an beiden Ufern an ein Gewasser angrenzenden landwirtschaftlichen Nutz-
flachen begrenzt. Eine Verschlichtung des ausgebaggerten Materials auf einem Streifen von
wenigen Metern Breite am Rande des Gewassers ist aus Artenschutzgrinden zwar winschens-
wert, wurde jedoch zu einer ,Wallbildung® fihren, welche die Entwasserung erschweren und
somit weitere Entwasserungsmafnahmen notwendig machen wirde.

Um eine artenschutzrechtlich vertragliche Unterhaltung der Gewasser im NSG zu gewabhrleis-
ten, ist der ,Leitfaden Artenschutz — Gewasserunterhaltung“ sowie der zugehdrige Erganzungs-
band ,Erganzungsband A fur Marschengewasser des Landes Niedersachsen in der jeweils
gultigen Fassung zu berlcksichtigen. Durch die Berlcksichtigung soll gewahrleistet werden,
dass es bei der Aufreinigung von Gewassern im NSG nicht zu Verstéf3en gegen den allgemei-
nen oder besonderen Artenschutz kommt.

Ziffer 4
Die Unterhaltungsmaflinahmen werden ausschlie8lich mit einem Mahkorb mit eingelegten
Lochblechen durchgefihrt, Grabenfrdsen oder Lotmaschinen werden nicht eingesetzt.

Gewasserunterhaltung in Niedersachsen, 2. aktualisierte Fassung Marz 2020. Information des Naturschutz Niedersachsen: 39.
Jg. Nr. 1: 1-48. Hannover 2020.
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Gemal § 39 Abs. 5 Nr. 4 BNatSchG ist es gesetzlich verboten, standig wasserfihrende Graben
unter Einsatz von Grabenfrasen zu rdumen, wenn dadurch der Naturhaushalt, insbesondere
die Tierwelt, erheblich beeintrachtigt wird. Im NSG ist der Einsatz von Grabenfrasen sowie Lot-
maschinen generell verboten, da diese geeignet sind, die Grabenfauna nachhaltig zu zerstéren
(Gefahr der Verletzung oder Tétung). Dies steht im Widerspruch zum Schutzzweck. Die Rau-
mung mittels eines Mahkorbs mit eingelegten Lochblechen fiihrt zu einer schonenden Ent-
schlammung aus den Graben.

Ziffer 5

Die Entfernung des aufkommenden Gehdlzaufwuchses an den Grabenrdndern im Rahmen
der Gewasserunterhaltung dient der Sicherstellung der Offenlandschaft ohne stérende Vertikal-
strukturen.

§ 4 Abs. 5 Jagd

Freigestellt ist die ordnungsgeméaRe Ausiibung der Jagd gemaf § 1 Abs. 4 des Bundesjagdge-
setzes (BJagdG)? und im Sinne des Schutzzwecks gemaf § 2 dieser Verordnung sowie nach
aus dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen hergeleiteten Vorgaben. Die ordnungsgemale
Jagd umfasst in diesem Fall unter anderem die Beachtung der gesetzlich festgelegten Jagd-
und Schonzeiten sowie den Verzicht auf bleihaltige Schrotmunition gemaR den Vorgaben der
REACH-Verordnung der EU%

In 8 32 Abs. 3 BNatSchG wird dargestellt, dass durch geeignete Verbote und Gebote sowie
Pflege- und Entwicklungsmal3nahmen sicherzustellen ist, dass durch die Schutzgebietsverord-
nung den Anforderungen des Artikels 6 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird. Die
Jagd in Naturschutzgebieten ist entweder mit dem Schutzzweck vereinbar oder sogar begrenzt
erforderlich oder kann nach § 9 Abs. 4 S. 1 NJagdG in Niedersachsen auf einzelne Verbote
beschrankt oder teilweise oder ganz verboten werden, sofern der Schutzzweck dies erforderlich
macht.

Im NSG ,Moorhauser Polder* unterliegt die ordnungsgemalfe Auslibung der Jagd sowie des
Jagdschutzes folgenden schutzgebietsspezifischen Vorgaben:

Ziffer 1

Eine Bejagung der wertbestimmenden sowie der weiteren fir das EU-VSG maf3geblichen
Vogelarten (vgl. Verordnung 8 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2) ist unzul&ssig, da diese nicht mit dem
Schutzzweck vereinbar ware. Da viele der vorgenannten Arten heutzutage in ihren Bestanden
bedroht sind, sind sie auf einen besonderen Schutz angewiesen, wie ihn ein EU-VSG ermogli-
chen soll. Deutlich wird diese Notwendigkeit insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dass
alle sechs als Brutvogel fur das EU-VSG V11 wertbestimmenden sowie ein erheblicher Teil der
weiteren fur das Gebiet als Brutvogel maf3geblichen Vogelarten im Rahmen der aktuellen Roten
Liste der Brutvogel Niedersachsens und Bremens mindestens als gefahrdet (RL 3) eingestuft

20 Bundesjagdgesetzes (BJagdG) in der Fassung vom 29.09.1976 (BGBI. | S. 2849), zuletzt geandert durch Art.
291 des Gesetzes vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328)

2L Verordnung (EU) 2021/57 der Kommission vom 25. Januar 2021 (URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32021R0057&from=DE; letzter Zugriff am 20.03.2024
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wurden??>%, Eine Bejagung liefe somit dem Schutzzweck des Gebiets zuwider. Ausgenommen
von diesem Sachverhalt und somit auch dem Verbot einer Bejagung ist die Graugans (Anser
anser), welche in groRen Schwarmen auftritt, nicht als gefahrdet gilt und auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen teils erhebliche Schaden verursacht, die sich zudem ab einem gewissen Schadi-
gungsgrad negativ auf die Habitatqualitat der Flachen fir Wiesenlimikolen auswirken kdnnen.

Um in begrindeten Einzelfallen, insbesondere solchen des Natur-, Arten- und Tierschutzes
von der vorgenannten Regelung abweichen zu kdnnen, ist die vorherige Zustimmung der zu-
standigen Naturschutzbehorde erforderlich. Ein konkretes Beispiel stellt hierbei ein mitunter
auftretender Erpel-Uberschuss bei der Stockente (Anas platyrhynchos) dar, der fir das Paa-
rungs- und Brutgeschehen der Stockente und somit fir deren Bestandsentwicklung negative
Auswirkungen haben kann. Diese negativen Auswirkungen begriinden sich einerseits darin,
dass die Erpel die Enten bei der Brut stéren und andererseits darin, dass bereits vor der Brut
Enten durch zu viele, zeitgleich paarungswillige Erpel verletzt oder ertrankt werden. In einem
solchen begriindeten Einzelfall kann die zustéandige Naturschutzbehoérde auf Antrag ihre Zu-
stimmung zur Bejagung der Art erteilen, die auch an Nebenbestimmungen, beispielsweise eine
ausschlie3liche Bejagung von Erpeln, gebunden sein kann (vgl. Erlauterungen zu 8§ 4 Abs. 8).

Ziffer 2

Der Fallenjagd kommt im Schutzgebiet eine besondere Bedeutung zu, da diese einen uner-
lasslichen Teil des Pradationsmanagements darstellt, welches wiederum einen erheblichen Bei-
trag am Bruterfolg der Wiesenlimikolen hat. Dennoch ist bei der Fallenjagd sicherzustellen, dass
eine Gefahrdung der wertbestimmenden und der weiteren maf3geblichen Vogelarten des EU-
VSG sowie insbesondere der FFH-Anhangs-Arten?* Biber (Castor fiber) und Fischotter (Lutra
lutra) weitgehend ausgeschlossen ist. Um zu gewéhrleisten, dass nur die Arten bejagt und er-
legt werden, deren Bejagung vorgesehen und zulassig ist, sind im Rahmen der Jagd aus-
schlieBlich Lebendfallen zu verwenden, sodass fehlgefangene Tiere nicht getdtet werden. Die
Vorgabe, dass Lebendfallen im Inneren metallfrei oder mit einer glatten Oberflache auszustat-
ten sind, dient insbhesondere dem Schutz des Fischotters sowie des Bibers, da sich diese Tier-
arten beispielsweise in Fallen mit Drahtgittern erhebliche Verletzungen zuziehen kdénnen (z. B.
AusbeiRen von Zahnen, AusreiRen von Krallen). Dem entsprechend sind Fallen mit Metall im
Inneren nur dann zuléassig, wenn die Oberflache glatt ist und beispielsweise fir Krallen oder
Zahne keine Angriffspunkte bietet. Um zudem sicherzustellen, dass gefangene Tiere, insbe-
sondere unter Umstanden fehlgefangene Tiere wie Fischotter und Biber, so wenig Stress wie
madglich ausgesetzt werden, sind im Schutzgebiet verwendete Fallen mit Auslésemeldern zu
versehen, sodass Fange schnellstméglich bekannt sind und die Fallen schnellstmdglich kon-
trolliert werden konnen. In begriindeten Einzelfallen kann die zustéandige Naturschutzbehdrde
Abweichungen in Bezug auf die Ausgestaltung der Fallen zustimmen, sofern dies mit dem
Schutzzweck vereinbar ist.

2 KRUGER, T. & K. SANDKUHLER (2022): Rote Liste der Brutvogel Niedersachsens und Bremens —
9. Fassung, Oktober 2021. — Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen (2/2022)

23 Gefahrdungseinstufungen der sechs als Brutvogel wertbestimmenden Arten (gemaR aktueller Roter
Listel9): Brachvogel (Numenius arquata) und Wachtelkdnig (Crex crex): vom Aussterben bedroht (RL
1); Uferschnepfe (Limosa limosa), Rotschenkel (Tringa totanus) und Léffelente (Spatula clypeata): stark
gefahrdet (RL 2); Kiebitz (Vanellus vanellus): gefahrdet (RL 3)

24 Beide Arten sind FFH-Anhang Il- und FFH-Anhang IV-Arten. Aufgrund der Listung als FFH-Anhang
IV-Arten zahlen beide Arten gemal § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG zu den in Deutschland streng ge-
schitzten Arten.

22



Entwurf - Begrindung NSG ,Moorhauser Polder*

Bei der Verwendung von Fanggeraten und Fangmitteln ist zudem sicherzustellen, dass ein Er-
trinken / Ersticken gefangener Tiere ausgeschlossen ist. Diese Vorgabe dient dem Schutz tau-
chender Vogelarten sowie semiaquatischer Saugetiere, insbesondere Fischotter und Biber, die
bei einem Fang in einer unter der Wasseroberflache befindlichen Falle aufgrund des Ausblei-
bens der Atemmdglichkeit qualvoll verenden wirden.

Ziffer 3

Entgegen den vorgenannten Regelungen Ziffer 2 in Bezug auf die Ausgestaltung von Fallen,
ist die Verwendung von Jungfuchsfallen, die in der Regel in der Form eines aus ummanteltem
Draht bestehenden Korbes ausgefihrt sind, zulassig, sofern diese Fallen sach- und fachgerecht
verwendet werden, was insbesondere eine mehrmals taglich erfolgende Kontrolle der Fallen
einschlief3t. Die Zulassigkeit dieser Drahtfallen ist gegeben, da aufgrund der Ausbringung der
Fallen mit dem Falleneingang in den Eingang des Fuchsbaus hinein sowie aufgrund der Fal-
lengrél3e, Fehlfange von Bibern und Fischottern vollstandig sowie anderer Arten nahezu voll-
standig ausgeschlossen werden kénnen. Zudem handelt es sich bei dieser Art von Fallen um
eine gangige Methode zur Bejagung von Jungflichsen in einem zeitlich eng begrenzten Zeit-
fenster, die fur den Erfolg der Pradatorenbejagung von Bedeutung ist. Ein Verbot dieser Beja-
gung wurde sich aufgrund des vor Ort hohen Pradationsdrucks nicht positiv, sondern negativ
auf den Schutzzweck auswirken.

Ziffer 4und 5

Die Neuanlage von fest mit dem Boden verbundenen jagdwirtschaftlichen Anlagen, wie bei-
spielsweise von Hochsitzen, Kanzeln oder Kunstbauten, von jagdwirtschaftlichen Einrichtungen
in nicht ortsiiblicher landschaftsangepasster Art sowie von Wildéackern, Wildasungsflachen,
Kirrungen oder Hegeblschen ist im Schutzgebiet nicht zuldssig. Diese Regelung umfasst
weder die Unterhaltung, Instandsetzung oder Sanierung rechtmafig bestehender derartiger An-
lagen noch die Verwendung mobiler Hochsitze oder vergleichbarer jagdwirtschaftlicher Hilfsmit-
tel. Das Verbot dient dem Erhalt der besonderen Eigenart und Schonheit der Landschaft und
der Vermeidung von Ansitzwarten oder Versteckmoglichkeiten fur Pradatoren.

Eine Errichtung oder Anlage der verbotenen Strukturen ist mdglich, sofern hierfur eine vor der
Errichtung erforderliche Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde nach einem vorhe-
rigen Antrag erteilt wurde. Eine Zustimmung kann durch die zustandige Naturschutzbehorde
immer dann erteilt werden, wenn dies mit dem Schutzzweck vereinbar ist. Fir die Vereinbarkeit
mit dem Schutzzweck kann eine Zustimmung mit Nebenbestimmungen versehen werden (vgl.
Erlauterungen 8§ 4 Abs. 8).

Ziffer 6

Das Anflttern von Wasservogelwild istim NSG verboten, um die daraus resultierenden Nahr-
stoffeintrage im NSG zu verhindern und das naturliche Verhalten der Vdgel nicht zu beeinflus-
sen.

Ziffer 7

Das Einschiel3en von Waffen im NSG ist nicht gestattet, da es zu einer erheblichen Stérung
und Beunruhigung im Gebiet fiihrt. Aus Grunden der Sicherheit bei der Jagd ist eine Uberpri-
fung der Treffpunktlage vor der eigentlichen Jagdausibung (vor und wéhrend der Jagd) zulas-
sig, um sicherzustellen, dass sich die Waffe nicht, etwa durch Erschitterungen, verstellt hat.
Das Uberpriifen der Treffpunktlage soll so stérungsarm und selten wie méglich erfolgen.
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Ziffer 8

Gemal 8§ 4 Abs. 4 NJagdG stellt die Jagdhundeausbildung auRRerhalb befriedeter Gebiete
eine Jagdausibung dar. Auf Grundlage von 8 9 Abs. 5 NJagdG kann die Jagd in Naturschutz-
gebieten fur bestimmte ZeitrAume beschrankt, ganz oder teilweise verboten werden, wenn sie
nicht mit dem Schutzzweck vereinbar ist. Die Ausbildung inkl. Prifung von Jagdhunden ist im
NSG verboten, da innerhalb der Ausbildung u.a. die Gewdhnung der Hunde an die Schiisse
sowie das Schwimmen in Gewassern gelibt wird. Dies flihrt zu erheblichen Stérungen innerhalb
der beruhigten Brut-, Aufzucht-, Rast- und Nahrungshabitate der Vdgel und steht somit im Wi-
derspruch mit dem Schutzzweck des Gebiets.

Der Einsatz von ausgebildeten Jagdhunden im Rahmen der Jagdausiibung ist nicht einge-
schrankt. Soll jedoch ausschlie3lich auf das erforderliche MalR zur Auslibung einer rechtskon-
formen Jagd beschrankt werden.

Absatz 6 - Fischereiliche Nutzung

Ziffer 1

Die zum Angeln freigegebenen Bereiche (Angelgewasser) sowie Zeiten richten sich nach
dem Brut- und Rastgeschehen der Végel im Gebiet. Durch die Festlegung des Nutzungszeit-
raums aufRerhalb der Brutzeit der Wiesenvigel kdnnen Beeintrachtigungen der Brutvogel ver-
hindert werden. Unter der Zielsetzung der Sicherung stérungsfreier Raume fur Brut-, Rast- und
Gastvogel wurden die Angelgewasser festgelegt und die Fischerei an einzelnen Gewassern, in
Abstimmung mit dem Eigentiimer der betroffenen Gewasser, untersagt. Der zustandigen
Naturschutzbehérde liegt eine schriftliche Erklarung des Eigentiimers der betreffenden Gewas-
ser, des Niedersachsischen Landesbetriebes fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
(NLWKN), Betriebsstelle Brake-Oldenburg, vor, dass der NLWKN einem Verbot der fischereili-
chen Nutzung zustimmit.

Ziffer 2

Da das NSG auch ein potentielles Gebiet flr den Fischotter und den Biber darstellt, sind ver-
wendete Fanggerate und Fangmittel so einzusetzen und auszustatten, dass eine Gefahrdung
dieser Arten, ebenso wie tauchender Vogelarten, gréRtmaoglich ausgeschlossen ist. Hierzu sei
auch auf die Begriindung zu § 4 Abs. 5 Nr. 2 dieser Verordnung verwiesen.

Ziffer 3

Die durch den zusténdigen Fischereiverein sowie den Fischereikundlichen Dienst Niedersach-
sen sowie dessen Beauftragte erfolgende Durchfiihrung von Untersuchungen zur Gewasser-
gute und Bestandserhebungen mit dem Elektro-Fischfanggerat sowie mit Reusen ist freige-
stellt. In Bezug auf den Einsatz von Reusen wird auf 8 4 Abs. 6 Nr. 2 verwiesen. Durch die
Anzeige bei der zustéandigen Naturschutzbehérde wird sichergestellt, dass die MalRnahme dem
Schutzzweck nicht entgegensteht.

Die Herstellung des Einvernehmens mit der zustandigen Naturschutzbehorde ist nicht erforder-
lich, wenn die Behérde oder offentliche Stelle sowie deren Beauftragte bereits durch andere
Rechtserméachtigungen hierzu befugt sind. Dazu z&hlt z.B. die Durchfihrung der hoheitlichen
Aufgabe des WRRL- und FFH-Monitorings durch das Niedersachsische Landesamt fir Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicherheit — Fachdezernat Binnenfischerei — Fischereikundli-
cher Dienst (LAVES).
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Zur Durchfiihrung der genannten Maf3nahmen ist auch das Befahren der Gewasser mit Booten,
einschlie3lich solchen mit Motorantrieb, zuléassig (siehe auch Begrindung 8 4 Abs. 2 Nr. 1).

Abs. 7 Unterhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung der Deiche

MafRnahmen zur Unterhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung der Deiche sowie zur
Deichverteidigung sind, sofern sie durch die Trager der Deicherhaltung nach § 7 Niedersach-
sisches Deichgesetz (NDG)? durchgefiihrt oder beauftragt wurden, freigestellt. Die Pflege und
Unterhaltung der Deiche einschlief3lich aller zugehoérigen Anlagen ist durch das Niedersachsi-
sche Deichgesetz geregelt. Unter die Unterhaltung der Deiche fallen insbesondere folgende
Tatigkeiten: Unterhaltung der Deichsicherungswege, Treibgutbeseitigung, Riickschnitt der be-
gleitenden Gehdlzbestande, Instandsetzung der Schafzaune, Beweidung der Deiche mit Scha-
fen sowie Mahd der Deiche. Instandsetzungsmafinahmen des Deichkdrpers, die mit Rammar-
beiten jeder Art einhergehen, sind allerdings vorab bei der zustdndigen Naturschutzbehodrde
anzuzeigen, es sei denn es handelt sich um eine Sofortmal3nahme zur Abwehr einer unmittel-
bar drohenden Gefahr oder Schadens oder zur Behebung einer akuten Stérung. In letztgenann-
ten Fallen ist die zustandige Naturschutzbehdrde unverziglich Gber durchgefihrte MaRnahmen
in Kenntnis zu setzen. Die MaBhahmen sind freigestellt, da die Erhaltung der Deiche im Uber-
wiegenden o6ffentlichen Interesse ist und nicht zuletzt auch dem Schutz des NSG dient.

Absatz 8 - Zustimmungen und Anzeige
Diese beiden Passagen dienen der Klarstellung, wie die zustandige Naturschutzbehdrde mit
zustimmungspflichtigen und angezeigten MalRBhahmen umgeht.

Im Rahmen einer Zustimmung pruft die zustédndige Naturschutzbehotrde fur die beantragte
MafRnahme, ob die Handlung oder die MaRnhahme schutzzweckkonform ist. Entscheidend flr
eine Zustimmung ist vorrangig die Vertraglichkeit mit dem Schutzzweck. Eine Zustimmung kann
dabei mit Nebenbestimmungen versehen werden, um schadigende Wirkungen zu verhindern
und dadurch eine Zustimmung zu ermoglichen. Ist die Handlung beziehungsweise die Mal3-
nahme schutzzweckkonform oder wird dies durch Auflagen sichergestellt, so hat die zustandige
Naturschutzbehérde der Handlung oder der MalRnahme zuzustimmen. Die Zustimmungsrege-
lung bedarf keiner Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbéande. Sie kann schriftlich oder
mindlich mit anschlieRender Aktennotiz erteilt werden. Letzteres ermdglicht in dringenden Fal-
len, z. B. in der Gewasserunterhaltung, eine schnelle Abwicklung. Zur Beurteilung der Vertrag-
lichkeit kann die zustandige Naturschutzbehdrde notwendige Unterlagen nachfordern.

Bestimmte Handlungen oder MaRhahmen sind mit einer Frist von mind. vier Wochen vor Be-
ginn, bei der zustandigen Naturschutzbehoérde schriftlich anzuzeigen. Die Anzeige der Hand-
lung oder der MaRnahmen dient dazu, die zustandige Naturschutzbehdrde in Kenntnis zu set-
zen, damit diese im Zweifelsfall die Zulassigkeit der MaRnahme tberprifen und ggf. Anordnun-
gen treffen kann. Reagiert die Naturschutzbehérde innerhalb der Monatsfrist nicht, kann die
Handlung, bzw. die MaRnahme ohne Weiteres durchgefuhrt werden.

% Niedersachsisches Deichgesetz (NDG) in der Fassung vom 23.02.2004 (Nds. GVBI. S. 83)
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Absatz 9 und 10

Unberihrt von den Regelungen dieser Verordnung bleiben bestehende, rechtmaRige behordli-
che Genehmigungen, Erlaubnisse und sonstige Verwaltungsakte sowie weitergehende natur-
schutzrechtliche Vorschriften und weitergehende Vorschriften geméafR anderen Rechtsnormen.
Zu den weitergehenden naturschutzrechtlichen Vorschriften gehdren insbesondere der gesetz-
liche Biotopschutz sowie der besondere Artenschutz. Weitergehende Vorschriften bleiben von
dieser Verordnung unberihrt.

8§ 5 Befreiungen

In § 5 ist geregelt, dass Uber die in 8 4 dargestellten zugelassenen Handlungen hinaus unter
bestimmten Voraussetzungen von den Verboten des § 3 der Verordnung, die sich auf den all-
gemeinen Schutzzweck (8§ 2) beziehen, von der zustéandigen Naturschutzbehdérde eine Befrei-
ung gem. 8 67 BNatSchG i. V. m. 8 41 NNatSchG gewahrt werden kann. Eine Befreiung kann
gemal § 67 Abs. 3 BNatSchG mit Nebenbestimmungen versehen werden.

Die Bedingungen fiir die Erteilung einer Befreiung sind in 8 67 BNatSchG abschliel3end gere-
gelt. Im Gesetz sind folgende Griinde fur eine Befreiung dargelegt: ,[...] Grinden des Uberwie-
genden offentlichen Interesses, einschliel3lich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, [...]* so-
wie ,die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fuhren
wurde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar
ist.”

Bei Planen und Projekten, die geeignet sind, die Erhaltungsziele des Gebietes erheblich beein-
trachtigen zu konnen, ist zudem gemaf 8 34 Abs. 1 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitspru-

fung durchzufiihren.

8§ 6 Anordnungsbefugnis

Gemal den Bestimmungen des 8§ 2 Abs. 1 S. 3i. V. m. 8 2 Abs. 2 NNatSchG kann die zustan-
dige Naturschutzbehérde bei rechtswidriger Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung von
Natur oder Landschaft auch die Wiederherstellung des bisherigen Zustandes anordnen.

8§ 7 Pflege- Entwicklungs- und Wiederherstellungsmallnahmen

§ 7 der Verordnung stellt MalRhahmen zur Erhaltung, Pflege und Entwicklung des Schutzgebie-
tes dar, welche die Vielfalt der Biotoptypen mit ihrem spezifischen Arteninventar langfristig er-
halten und verbessern. Gemafl § 65 Abs. 1 BNatSchG haben Eigentiimer und sonstige Nut-
zungsberechtigte von Grundstiicken angeordnete oder angekindigte MalRnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit dadurch die Nutzung der Grundstticke
nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.

Maflnahmen, die zum Erreichen des Schutzzweckes und der Erhaltungsziele geman Art. 3
Abs. 1 der EU-Vogelschutzrichtlinie erforderlich sind, werden fir das Gebiet in einem Manage-
mentplan, in MalRnahmenblattern oder in einem Pflege- und Entwicklungsplan dargestellt. Diese
stellen umfangliche Planungen mit gebietsspezifischen Malinahmen dar, welche gem. § 32
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Abs. 5 BNatSchG nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten fir Natura 2000-Gebiete auf-
gestellt werden konnen. Ubergeordnetes Ziel der MaRnahmen ist es, fiir die im Gebiet vorkom-
menden Arten der EU-Vogelschutzrichtlinie eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende
Flachengrolie inrer Lebensrdume zu erhalten oder wiederherzustellen. Zur Zielerreichung sind
verschiedene Pflege- und WiederherstellungsmafRnahmen notwendig. Pflegemal3nahmen sol-
len dabei den vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft erhalten und Wiederherstel-
lungsmaflinahmen einen friheren, inzwischen nicht mehr existierenden, ginstigeren Zustand
von Natur und Landschaft wiederherstellen.

Die Aufzahlung der im NSG regelméliig anfallenden Erhaltungs- und Pflegemal3inahmen dient
der Transparenz und ist nicht abschlielBend. Da die Durchfiihrung von Pflege-, Entwicklungs-
und Wiederherstellungsmaflinahmen dazu dient, den Schutzweck zu erreichen, sind diese Mal3-
nahmen von den Verboten dieser Verordnung freigestellt.

88 15 und 39 NNatSchG sowie § 65 BNatSchG bilden dabei, insbesondere fir Pflege-, Ent-
wicklungs- und Wiederherstellungsmafinahmen, Duldungspflicht sowie Betretungsrecht den
gesetzlichen Rahmen.

§ 8 Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaRnahmen

§ 8 verdeutlicht, dass die Inhalte der Verordnung den Anspriichen der EU-Vogelschutzrichtlinie
gerecht werden, wie die Regelungen der Verordnung im Sinne der EU-Vogelschutzrichtlinie
einzustufen sind und auf welche Weise Uber die Verordnung hinausgehende Malinhahmen um-
gesetzt werden kénnen.

8§ 9 Ordnungswidrigkeiten

8 9 Abs. 1 dieser Verordnung benennt mit Verweis auf § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchGi. V. m. § 43
Abs. 2 Nr. 1 NNatSchG ordnungswidrige Handlungen. § 43 Abs. 2 Nr. 9 NNatSchG bezieht sich
auf das Betreten auRerhalb der Wege; eine schadigende Auswirkung auf das NSG muss inso-
fern nicht nachgewiesen werden. Ordnungswidrig handelt dartiber hinaus, wer gem. § 69 Abs.
3 Nr. 6 BNatSchG eine Veranderung oder Storung vornimmt, die zu einer erheblichen Beein-
trachtigung des Natura 2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
malfgeblichen Bestandteile fihren kdnnen. Neben den Vorschriften zu den Ordnungswidrigkei-
ten wird auf die Straftatbestande in 88 329 Abs. 3 bis 6 und 330 Strafgesetzbuch (StGB)?%
hingewiesen.

8 10 Inkrafttreten
8§ 10 bildet mit dem Tag des Inkrafttretens den formalen Abschluss dieser Verordnung. Gleich-
zeitig tritt die Verordnung Uber das NSG ,Moorhauser Polder‘ vom 30.11.1982 aul3er Kraft.

2 Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung vom 13.11.1998, zuletzt geandert durch Art. 12 des Gesetzes vom
27.03.2024
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